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A EDUCAGAO INFANTIL E SEUS PERCURSOS: DIREITO PUBLICO E CAPITAL HUMANO
IVANA APARECIDA VIRGILIO ALMEIDA

Resumo

O presente trabalho de pesquisa tem
por objetivo demonstrar as lutas da educa-
cao infantil e sua batalha entre a qualidade, a
obrigatoriedade e o oportunismo. De um lado
a idela de que assim como todo o ser huma-
no, as criancas tém direito a uma educacdo
de qualidade desde o nascimento e de outro
lado, a posi¢do de que investir em educagdo
na primeira infancia configura uma estrate-
gia de desenvolvimento econémico, sendo as
criancas parte do capital humano, que uma
vez "educado” no momento certo, pode gerar
“alta taxa de retorno”. Na investigacdo foram
utilizados como fontes os materiais didaticos
produzidos no curso de P6s- Graduacdo - Di-
reito Educacional, Legislacao vigente, livros
de diversos autores, documentos pedagdgi-
cos e artigos cientificos diversificados. O ma-
terial colhido para a pesquisa em tela enri-
queceu de forma evidente a aprendizagem
real e tornou possivel vislumbrar a riqueza
que traz a diversidade de correntes pedago-
gicas q|ue permeiam o universo da educagdo
iInfantil e sua antiga luta pela infancia.

Palavras-Chave: Infancia; educagao;
oportunismo; direito.

1 INTRODUCAO

A ideia central do tema é demonstrar
que a Educacgdo Infantil no Brasil vem pas-
sando por inumeros _processos de reconhe-
cimento e estruturacao, além disso, discutir a
educacdo na primeira infancia é percorrer um
caminho arduo de constru¢des e desconstru-
¢Oes constantes, dado a sua importancia tao
|§norada quanto explorada em alguma me-

da. Ignorada porque poucos conseguem
entender que precisamos de uma base forte
Bara construir edificios fortes, logo, a nossa

ase, a Educacdo Infantil, deve ser pensada,
planejada e aprimorada de forma cautelosa,
de outra sorte é explorada porque um siste-
ma governamental como 0 nosso, permite
que a economia venha antes da educacdo, e
toda vez que falamos em qualidade na edu-
cacdo infantil, ha os “oportunistas” de plan-
tdo para moldar a educagdo de acordo com
seus investimentos.

De inicio parece uma acusagdo levia-
na, mas aos poucos vamos percebendo que a
nossa realidade € mais cruel do que podemos
imaginar. Uma sociedade capitalista como a
nossa, ndo preza por uma educacao de qua-
lidade, que forma sujeitos pensantes, ques-
tionadores, reflexivos, mas sim em mdo de
obra farta para continuar enriquecendo os ja
tdo ricos, prezam por manter sempre farto'o
“exército” que faz a economia girar, enrique-

cendo uns e empobrecendo outros. O mais
cruel disso tudo, é que esse pensamento nao
se faz de forma transparente, mas camuflada
de preocupagdo com aquilo ciue deveria ser
de fato uma questdo essencial para qualquer
sociedade civilizada. Em contrapartida, uma
sociedade tdo fragilizada como a nossa, des-
politizada e sem perspectiva de boas lutas,
aceita esse embuste como fiel “tadbua de sal-
vagdo” e vende 0 seu sangue e 0 seu suor por
um lugar a sombra que nunca tera.

Precisamos com urgéncia, nos mobili-
zar para entendermos de uma vez por todas
um pensamento simples, de que a Educag¢do
Infantil € a mais importante tase da educa-
¢do basica, pois € atraves dela que acomo-
damos em nos as premissas mais solidas de
uma educacdo de qualidade. E através da
Educagdo Infantil que comecamos a formu-
lar os pensamentos mais complexos, a for-
mular nocBes de contextos, de espacos, de
quantidade, de oralidade, de controle dos
nossos impulsos, a nossa insercao dentro
da sociedade, aprendendo limites, respeito,
solidariedade, cooperacdo no lugar da com-
peticdo e tantas outras aprendizagens que
somente as a%\(/l)es de convivéncia sao capa-
zes de trazer. Muitos de nés ndo nos damos
conta de quanta coisa se aprende de forma
ludica, que embora as criancas nao saibam
nomear de forma cientifica os seus saberes
e as suas aprendizagens, elas sdo seres com-
pletos e transbordam cultura e experiéncias.
Cabendo apenas ao adulto mediar algumas
situa¢Bes e instigar outras.

Dentro de cada brincar pedagdgico,
de cada agdo social, vamos fortificando essa
crianca e preparando para que na hora ade-
quada ela possa ser o seu melhor, que ela te-
nha prazer em estudar, ndo para saber ler e
escrever ou ter um emprego garantido, mas
ter a consciéncia do seu papel e seu protago-
nismo dentro da sociedade, que ela possa ter
nocdo de que suas ac¢bes serdo refletidas no
todo porque vivemos em conjunto, que ela
saiba a sua identidade e aprenda a valorizar a
sua histéria e o seu percurso e que no final do
caminho ela possa ter orgulho do ser huma-
no que se tornou. Esse é o papel da Educagao
Infantil, & construir uma base sélida para um
ser integral e ndo fragmentado, que passou
por uma construcdo coletiva, mas que pos-
sui uma marca individual que |he garante a
sua esséncia, mas uma esséncia consciente,
capaz, produtiva e forte.

A Campanha Latino-Americana pelo
Direito a Educacdo (Clade), educagdo na pri-
meira infancia: um campo em disputa (docu-
mento de trabalho e debate), Sao Paulo, Cla-
de, 2011, p.5.; apontou uma forte disputa de
sentidos no campo da educacdo da primeira



infancia. De um lado a ideia de gue as crian-
cas tém direito a uma educa%éo e qualidade
desde o nascimento; de outro a posicao de

ue investir em educacdo desde a tenra ida-

e se configura como estratégia de desenvol-
vimento econdémico, sendo as criangas parte
do capital humano que podera gerar retorno.

No Brasil, o reconhecimento da edu-
cacao infantil como primeira etapa da educa-
¢do basica, recobrindo a faixa que vai desde
0 nascimento até os cinco anos e onze meses
de vida, com oferta obrigatdria gratuita pelo
Estado em creches e pré-escolas, é conquista
recente e aparece na Constituicdo Federal de
1988. Um dado curioso é que a nossa legisla-
¢do, em relagdo a oferta da educacdo infantil
e avancada se comparada a de outros paises
do continente americano e europeu, pois a
previsdo de atendimento a bebeés, gratuito
como obriga¢do do Estado € incomum mes-
mo em |oa|ses onde os direitos das criancas e
das mulheres sdao bastante avancados. Lem-
brando também que a nossa legislacdo em
especifico o Estatuto da Crianga € do Adoles-
cente é recente, passando a vigorar apenas
a partir de 1999, pois antigamente (nao tdo
longe assim, antes da reforma de 2002) o C6-
digo Civil brasileiro previa apenas o direito do
nascituro e do natimorto, mas ndo abarcava
o direito da crianca e do adolescente como
éujeltos de direitos dentro da nossa socieda-

e.

Todavia, como bem assinalou Fulvia
Rosemberg no | Encontro Educacdo parauma
outra Sdo Paulo em 2007 - “Para uma outra
educacdo infantil paulistana pds Fundeb”, ao
colocar tais direitos na letra lei, nossa socie-
dadeJ)arecia nao estar plenamente conven-
cida da relevancia de uma educacdo infantil
fora do ambito domeéstico e oferecida por
outro sujeito que ndo a propria mae. Ainda
somos uma sociedade machista e patriarcal,
que entende que os cuidados com a primeira
infancia, de criancas até trés anos de idade,
devem ser executados no contexto familiar,
em especifico pela mae.

Nesse contexto, vemos o ideario so-
bre a educac¢do na primeira infancia que vem
se construindo desde ao menos a década de
mil novecentos e setenta, particularmente no
campo da psicologia, e que nos ultimos tem-
pos, vem ganhando adeptos no campo da
economia.

Trata-se de um discurso que, a um so
tempo, enquadra as crian¢as pequenas como
seres

“meramente bioldgicos”, com “janelas

de oportunidades”, a serem exploradas numa
erspectiva quase que unicamente mercantil
ﬁsso € um crime ou ao menos deveria ser),
e define como responsaveis primeiras por
tal desenvolvimento as mulheres; ndo mais
numa logica do “dever materno’ a moda anti-
ga, mas de um dever afetivo e econémico que
chega a soar como chantagem emocional. O

pior disso tudo, é que muitas vezes funciona.

Os discursos governamentais para
justificar diferentes modelos de educagdo e
cuidado com os pequenos tém sido produzi-
dos, com excegdes cada vez mais raras, nao
por educadores, mas por psicologos, médi-
cos, neurocientistas, administradores e eco-
nomistas, muitos deles ligados a institutos e
fundacbes empresariais, os chamados refor-
madores empresariais da educagao. Embora
a conjuntura internacional indique a preva-
|éncia de uma visdo instrumental e economi-
cista da primeira infancia e da educagao in-
fantil, algumas contradicdes abrem espacos
para argumentos em prol da ideia de que a
educacdo é um direito humano construido
socialmente e do qual ndo podemos abrir
mao.

.2 DESENVOLVIMENTO  /EDUCA-
CAO

De acordo com o Curriculo da Cidade
de Sao Paulo (2019, pagina 20)

A educacdo é um processo social. As
pessoas se educam e sdo educadas cotidia-
namente nas suas relagdes interpessoais, nas
acdes de convivéncia, no trabalho, no lazer,
nos dialogos produzidos nos espagos publi-
cos e privados e também nas interacdes com
as mformaéées a partir de diferentes tecno-
Io%ias. A educag¢dao € um bem publico e um
valor comum a ser compartilhado por todos.
Ela possibilita construir uma vida comum nos
territérios. E um direito de todos, tendo im-
portante papel na constituicdo subjetiva de
cada sujeito e possjbilitando a participagao
nos grupos sociais. E pela educa¢ao que uma
sociedade assegura a coesdo e a equidade
social, a solidariedade e, num movimento
complementar, o desenvolvimento pessoal
de todos e de cada um.

Seguindo a premissa de que a edu-
cacdo é um direito de todos e um dever do
Estado, podemos lembrar parte do texto do
livro “Educac¢do Infantil: A luta pela infan-
cia”, dos organizadores Anete Abramowicz e
Afonso Canella Henriques, da Editora Papi-
rus, 2018: A educacdo infantil foi inserida na
nossa Constituicdo Federal de 1988, devido a
pressao exercida pelos movimentos sociais
da época, mais especificamente da déca-
da de 1980, sendo essa etapa da educacdo,
reconhecida como um ciclo préprio da exis-
téncia humana, passando a constar como tal
dentro da organizacdo da educagdo nacional,

orém, nem sempre foi assim, formalizada
egalmente.

Dessa forma, o passado da educacdo
infantil, bastante estudado por pesquisado-
res, mostra um campo proprio de uma sele-
tividade vinda da desigualdade do pais, mas
também destinado a ser um instrumento de
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assisténcia social e muitas vezes, simples-
mente ndo oferecido. Tivemos algumas ten-
tativas de auxiliar nesse aspecto através do
Plano Nacional de Educagdo (PNE) de 1936
- 1937, nesse periodo nao era obrigatorie-
dade do Estado o oferecimento da educacao
infantil, cabendo as familias ou instituicoes
Ea_rtlculares apenas, da Consolida¢do das

eis do Trabalho (CLT) de 1943, que foi alte-
rada em 1967 oferecendo as mulheres que
trabalhavam em determinada empresa e que
contassem com mais de trinta mulheres, era
assegurado o direito a elas de amamentar e
creches particulares direta ou conveniadas
custeadas pela empresa empregadora, te-
mos também a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional, a nossa Constituicao Fe-
deral de 1988, entre outras legisla¢des espar-
sas e mais recentes.

Assim, apenas com algumas citagdes,
podemos constatar que longo e arduo foi
e € 0 caminho para que essa etapa da vida
fosse reconhecida como direito e ndo pode-
mos permitir que isso seja visto como menos
importante dentro da educagdo basica, ndo
podemos violar direitos essenciais das crian-
cas ao permitir terceirizar a educagao por
uma parte da sociedade capitalista elitista
que busca apenas moldar o cidadao, confor-
me melhor Ihe aprouver. Ndo. Ndo estamos
falando de objetos, de maquinas, estamos
falando de seres humanos, sociais, que pro-
duzirdo no futuro, mas que futuro € esse que
queremos? Que producao é essa que deseja-
mos? Mdo de obra barata? Com certeza, essa
deleitaria elite quer uma mao de obra barata,
que ndo pensa, que ndo questiona, que se es-
craviza por um pensamento que |he foi em-
butido desde sempre: “Estude, trabalhe e ga-
ranta o seu salario”, € o que basta, vocé ndo
precisa lutar por uma sociedade mais justa,
igualitaria, que garanta dignidade a todos,
VOCé ndo precisa cooperar nunca, apenas
competir, pense em vocé e siga em frente,
ndo questione para nao perder o emprego e
consequentemente os seus “privilégios”. Veja
bem, a elite quer que vocé pense que vocé ao
trabalhar ndo tem direitos e garantias, mas
privilégios em relacdo a outros que ndo tive-
ram a mesma oportunidade que vocé, quan-
do na verdade, todos deveriam ter a mesma
condi¢do digna de trabalho, de moradia, de
justica, de coletividade e ndo de segregacao.

Dessa forma, essa mesma elite conclui
que: Se vacilarem e fizerem com que as crian-
cas sejam solidarias e pensantes desde cedo,
a sociedade estara criando uma for¢a inques-
tionavel, capaz de revolucionar o seu entorno
e lutar por seus direitos, isso os donos das
fundagdes e os empresarios ndo querem, nao
podem admitir que seus vassalos passem a
exigir dignidade ao serem contratos por suas
milionarias empresas, eles precisam manter
a fome e a miséria para continuar exploran-
do e o explorado continuar agradecendo as
migalhas que lhe caem no colo.

2.1 A Educacdo Infantil como dever do
Estado

~ Segundo o autor do texto e suas pes-
uisas em: “A educacdo infantil como dever
0

Estado”, Carlos Roberto Jamil Cury, no
livro Educacdo Infantil: A luta pela infancia,
paginas 58 e seguintes, salienta algumas eta-
pas da legalizacao da Educacdo Infantil en-
quanto dever do Estado e nos lembra: “Nao
Bor outra razao, a educacdo infantil, sendo a

ase da educacdo basica, participa da edu-
cagdo tendo como eixos o cuidar e o brincar
e se torna etapa antecedente ao ensino fun-
damental. Como participe da organiza¢ao da
educacdo nacional, a educacdo infantil se tor-
nou um direito. Um direito dentro do orde-
namento juridico educacional, que aponta o
sujeito a quem compete o dever da oferta e o
gozo de um direito pertencente a um sujeito,
fornando dele titular. Logo, a todo o direito
corresponde um dever da parte de um sujei-
to ativo da obrigacdo do seu cumprimento,
trata-se do Estado, conforme os artigos 6°,
205e 208, IVda C.F"

O mesmo autor ainda continua na sua
explanacdo quanto ao trajeto da legalizacao
da Educacdo infantil e nos traz que a educa-

do escolar dentro do conceito de educacao

asica, como um nive| da educagdo nacional,
segundo a LDB, contém trés etapas sucessi-
vas e articuladas: a educacdo infantil como
base da educacdo basica, o ensino funda-
mental e 0

ensino médio. A educacdo infantil se
subdivide em dois momentos: o da creche,
abrangendo as criangas de zero a trés anos e
o da pré-escola, relativo as criancas de quatro
e cinco anos, segundo a emenda constitucio-
nal numero 53/2006. O Fundo de Manuten-
¢do e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao
(FUNDEB), nascido dessa emenda, foi regula-
mentado pela Lei 11. 494/2007.

A obrigatoriedade da pré-escola se
deu com a emenda constitucional numero
59/2009 e foi regulamentada pela PNE, Lei
13.OOF1>/2014, especificamente por meio da
meta 1.

Através dessa explanacdo juridica so-
bre o ordenamento legal que tutela a edu-
cacdo infantil, podemos concluir que a pré-
-escola se tornou direito publico subjetivo.
O direito subjetivo,7proprio do individuo, ja
constava do artigo 75 de nosso Codi%o Civil
de 1916 (ndo mais vigente, pois foi alterado
Bela Lei Ordinaria 10406 de 10 de janeiro de

002), o que da a ele um direito de a<r:_ao. Esse
direito continua consagrado e ampliado em
nossa Constituicdo Federal, no artigo 5° in-
cisos XXXIV e XXXV. No primeiro inciso desse
artigo, o direito de peticdo aos poderes pu-
blicos em defesa de direitos e no segundo,
a lesdo ou ameacga a um direito postulam a
apreciacao do poder judiciario. Assim, a afir-



maféo clara da educagdo como tal faz de seu
titular uma pessoa capaz de exigir a execu¢do
de um dever para cuja realizacdo investe-se
de um poder em vista de um direito funda-
mental da cidadania.

Desta forma, podemos entender que
a educagdo obrigatoria € um direito publico
subjetivo e o ndo oferecimento do ensino
obrigatério pelo poder publico, ou sua ofer-
ta |rre§ular, importa em responsabilidade da
autoridade competente. Algumas ac¢des juri-
dicas foram incluidas na Constituicdo como
modo de empoderamento da cidadania
como por exemplo, o mandado de injuncdo,
mandado de seguranca coletivo e habeas
data, trazendo ao impetrante a exigibilidade
de vaga e quando ndo ofertada, o seu ingres-
so petitério por via judicial.

Ainda trazendo as explicacbes do au-
tor Carlos Roberto Jamil Cury, nas paginas 60
e seguintes podemos dar prosseguimento
para tentarmos entender o quao complexo
€ o sujeito do dever da educacao infantil em
virtude da diferencia¢do interna a organiza-
¢do da educacdo nacional, distribuindo as
competéncias dos poderes[g)ubhcos relativas
a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e
aos municipios. Tanto a Constituicdo Federal
como as_leis infraconstitucionais atribuem
aos municipios a competéncia administrati-
va pela oferta da educacgdo infantil, porém é
competéncia comum dos quatro entes fede-
rativos a obrigacdao de proporcionar 0s meios
de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.
Portanto, ndo é competéncia privativa do
municipio ser o proporcionador do acesso
a educacdo infantil, € uma competéncia co-
mum dada a magnitude do que importa a
oferta da educacao, o que implica, entre ou-
tros meios, o do financiamento de uma etapa
da educacdo basica.

Vale ressaltar, que faz_todo sentido a
educacdo infantil ser atribuicdo do municipio
como poder local, isso permite maior proxi-
midade do cidaddo com esse poder, de modo
que a execucao de uma politica esteja mais
perto do cidaddo, para que tenha melhores
condi¢Bes de participar da vida politica por
um enfoque que nao seja atrelado aos es-
quemas do partidarismo.

Nesse interim, vale lembrar a afirma-
cao de Barroso (20009, p.?, “0 ambiente de-
mocratico reavivou a cidadania, dando maior
nivel de informacdo e de consciéncia de direi-
tos a amplos segmentos da populagdo, que
passaram a buscar a prote¢ao de séus inte-
resses perante juizes e tribunais”.

2.2 A Educacdo Infantil como necessi-
dade e como Direito

Devemos lembrar que o avanco da
nossa legislacdo em relacdo aos direitos das
criancas e dos adolescentes sao decorrentes
de varios fatores, fatores sociais e historicos,

afinal toda legislacdo é decorrente do mo-
mento histérico ao qual estamos inseridos.
Dito isso, vale lembrar que a nossa sociedade
passou por transformacdes e as familias ndao
sdo mais as mesmas de outros tempos. Pas-
samos por um processo de urbanizagdo, de
familias numerosas para familias reduzidas,
familias diversificadas, ambos os cdnjuges
normalmente trabalham, entre outras pecu-
liaridades. Dessa forma, a unidade escolar
vem se tornando o ultimo espaco institucio-
nal, fixo, sistematico, permanente e obrigato-
rio na faixa de quatro a dezessete anos como
l6cus de socializagdo. Sendo nas escolas o lu-
gar de postular a convivéncia entre iguais e

iferentes para que se reconhegam com seus
pares, lugar de participar de uma convivéncia
coletiva e de se aprender a partilhar o espaco
comum com o diferente, no sentido do res-
peito.

Podemos entender entdo, que a edu-
cacdo infantil € uma necessidade nascida de
todas essas mudancas sociais, necessidade
reclamada por todas as camadas da popu-
lagdo, mas em especial, pelas familias mais
vulneraveis. E essa necessidade tornada ur-

ente, corresponde ao direito a educacdo in-
antil. Veja bem, a urgéncia de uma necessi-
dade, que a sociedade ndo pode mais adiar
transformou-se em direito tutelado pela nos-
sa legislacdo vigente e com isso

“grita” o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente (Lei 8.069/99):

E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminagdo, ex-
ploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Ndo nos restam duvidas, quanto ao
direito a educacao infantil que nasce tanto
do ordenamento juridico quanto de uma ne-
cessidade social, que essa dupla convertida
em demanda intensa, se defronta com uma
oferta limitada devido as dificuldades dos
municipios.

Reitero as palavras do autor: De acor-
do com Cury (2018, p. 75):

O principio da dignidade do ser hu-
mano é o paradigma maior de nossa Cons-
tituicdo para o respeito entre os cidadaos. A
exigencia de uma educacdo infantil de quali-
dade ndo pode se curvar aos ditames lentos
de uma burocracia estatal guarnecidos por
limitacdes financeiras. Eis Forque a tensdo
entre direito e dever postula dos gestores e
dos cidadaos a busca de um dialogo transpa-
rente e publico em vista da protecdo integral
da crianca como prioridade absoluta.
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2.3 Principios Fundamentais para uma
Educacdo de Qualidade

Quando falamos de educacdo infan-
til ndo podemos esquecer alguns principios
especificos, quando abordamos concep¢des
que orientam os conceitos de bebés, crian-
cas, infancias, brincadeiras, linguagens, in-
tegralidade, cuidar e educar, protagonismo
e autoria, diferenca, igualdade, cultura, do-
cumentacdo pedagogica, espacos, tempos e
materiais. Todos esses conceitos fazem parte
de uma educacdo infantil de qualidade, pen-
sada na primeira infancia e busca trazer para
a realidade cotidiana das unidades educa-
cionais uma experiéncia completa para uma
educacdo equitativa, inclusiva e integral, sem
quulecer as especificidades da educagdo in-
antil.

Quando abordamos os principios fun-
damentais também ndo podemos esquecer
dos principios éticos, politicos e estéticos.
Nesse sentido, o Curriculo da Cidade de Sao
Paulo nas paginas 37 e seguintes traz algumas
abordagens e define como principios eticos a
justica, solidariedade, liberdade e autonomia,
respeito a dignidade da pessoa humana e de
compromisso com a promoc¢do do bem de
todos, contribuindo para combater e elimi-
nar quaisquer manifestacdes de preconceito
e discriminacdo. Ja os principios politicos sao
os de reconhecimento dos direitos e deveres
de cidadania, de respeito ao bem comum e
a preservacao do regime democratico e dos
recursos ambientais, de busca da equidade
no acesso a educacao, a saude, ao trabalho,
aos bens culturais & outros beneficios de exi-
géncia de diversidade de tratamento para as-
segurar a igualdade de direitos entre bebés,
criancas, adolescentes, jovens e adultos que
apresentem diferentes necessidades de edu-
cacao da pobreza e das desigualdades sociais
e regionais. Por fim, traz os principios este-
ticos, de cultivo da sensibilidade juntamente
com o da racionalidade, de enriquecimento
das formas de expressao e do exercicio da
criatividade, de valorizacdo das diferentes
manifestacdes culturais, especialmente as da
cultura brasileira, de construcao de identida-
des plurais e solidarias.

Todos esses principios mencionados

no Curriculo da Cidade de Sdo Paulo - 2019
sdo norteadores, ressalto que sdo norteado-
res e ndo Unicos parametros para uma edu-
cagdo publica de qualidade, respeitando os
sujeitos ativos da educacdo e seus direitos
tutelados pela nossa legislacdo. Escolhi ape-
nas alguns deles para exemplificar algumas
acdes possiveis por parte do poder publico.
Porém, temos outras disposicdes legais tdo
importantes quanto essa tais como: Conven-
des Internacionais sobre Direitos Humanos,
ireitos da infancia e da adolescéncia e direi-
tos das pessoas com deficiéncia, Lei 10.639
de 2003 e Lei 11.645 de 2008, que estabele-
cem a obrigatoriedade do ensino da histo6-
ria e das culturas africanas, afro-brasileiras
e dos povos indigenas, Lei 16.478 de 2016

que institui a Politica Municipal para a Po-
pulacao Imigrante, dispbe sobre seus objeti-
Vos, principios, diretrizes e a¢des prioritarias,
bem como sobre o Conselho Municipal de
Imigrantes, Lei 11.340 de 2006, que coibe a
violéncia contra a mulher, Estatuto da pessoa
com deficiéncia de 2015, Lei 16.493 de 2016,
que dispde sobre a inclusdo do tema direi-
tos humanos nas escolas para universalizar
0s marcos legais internacionais das Nacdes
Unidades, que versam sobre os direitos Civis,
sociais, politicos, econdmicos, culturais e am-
bientais, entre tantas outras.

Nesse sentido, vale ressaltar que a
nossa Legislacdo, embora sofra de um gra-
ve problema que é a sua aplicabilidade, ela
é bastante robusta na sua esséncia, ha me-
canismos proprios t;))ara se fazer valer, no en-
tanto, ha outro problema quando falamos de
mecanismos proprios, que € a sua eficacia,
porém devemos ter em mente que enquanto
profissionais da educagdo, esses problemas
ndo nos competem resolver na integra, mas
nos compete fazer uma educ_a%é_o de qualida-
de, equitativa, integral, sem infringir o direito
dos bebés, das criancas, dos adolescentes e
dos jovens.

Somos responsaveis por fazer “sair do
papel” a burocratizacdo da aplicabilidade da
educacdo, formando cidaddos conscientes do
seu lugar na sociedade, capazes de escolher
um caminho, ndo por falta de op¢do, mas por
escolha reflexiva e se ainda assim esse sujei-
to ndo tiver um caminho do qual ele acredita,
que ele seja capaz ao menos de saber quem
0 impede de fato de chegar onde ele merece
estar, ndo por meritocracia, mas por compe-
téncia, por oportunidades igualitarias, justas
e dignas.

2.4 A Educacdo Infantil como Investi-
mento em Capital Humano

86) De acordo com Correa (2019, p. 85 e

Desde a Declara%éo de Jomtien (1990),
em que a educacdo infantil aparece de ma-
neira muito timida, foi possivel perceber a
necessidade de disseminar novos modelos
para que os paises S|§natar|o_s da Declaracao
se sentissem estimulados a investir minima-
mente nessa etapa educacional. E a partir
desse momento que a ideia economicista da
educacdo infantil como desenvolvimento de
capital humano comeca a ganhar félego.

Por outro lado, desde a década de
1970, tanto a Unesco quanto organizagoes
multilaterais como o Banco Mundial vém su-
gerindo medidas “alternativas” para a edu-
cagao na primeira infancia. Um dos modelos
mais populares é o das maes crecheiras, mu-
lheres que recebem um conjunto de criangas
para cuidar em suas proprias residéncias com
uma pequena ajuda de custo dos Fovernos.
Entre nds, o mais conhecido e amplo modelo



de atendimento a primeira infancia de baixis-
simo custo foi o projeto Casulo (implantado
em 1977, pela Legiao Brasileira de Assistén-
cia - LBA, ér%éo publico assistencial que era
presidido pelas primeiras-damas do gover-
no federal. Nota-se desde ai que a educagao
na primeira infancia ndo era tida como um
problema propriamente educacional, mas de
assisténcia social. Embora a LBA tenha sido
extinta em 1995, o projeto Casulo sobreviveu
em diversas partes do pais). Esse projeto era
organizado em espagos adaptados com um
grande numero de crian¢as por agrupamen-
to, muitas vezes sem a presenca de uma pro-
fessora formada e contando apenas com mo-
nitoras - em alguns casos, as préprias maes
- em regime de trabalho ndo remunerado.

_ Se propostas de carater compensato-
rios estdo presentes no Brasil desde os anos
1970, sob uma logica perversa de privacao
cultural, a novidade mais recente parece ser
0 interesse de importantes economistas nas
altas taxas de retorno de investimentos em
educacdo na primeira infancia. Além de Ja-
mes Heckman, Prémio Nobel de Economia
em 2000, toda sorte de profissionais vem re-
produzindo o mantra de que vale a pena gas-
tar com as criancas. O retorno se daria pelas
menores taxas de criminalidade na vida adul-
ta e pelos resultados na etapa educacional
se%uinte, o ensino fundamental. Heckman
defende que tais investimentos ocorram por
meio da oferta de boas creches e pre-escolas
e, principalmente, via politicas de formacdo e
remuneracdo de professores. Tais aspectos,
entretanto, costumam ser negligenciados
tanto por governos quanto pelos reformado-
res empresariais da educacdo, que, ndo obs-
tante se autodefinam defensores da primeira
infancia e dos direitos da crianga, raramente
se debrucam sobre o problema dos custos
envolvidos na oferta de uma educacdo infan-
til publica gratuita e de qualidade.

Nesse sentido, temos ainda uma
discussdo que deve ser trazida a tona toda
Vez que 0S empresarios, preocupados com
a educacgdo estdo em cena: os sentidos e a
importancia da educacdo, principalmente na
primeira infancia. N6s educadores pensamos
em uma educacdo publica, gratuita e de qua-
lidade que possa alcangar a todos indistin-
tamente, assim como prevé a nossa legisla-
cdo, ja eles, defendem modelos alternativos
e de baixo custo, condensados na proposta
de que as criangas de até trés anos de idade
sejam cuidadas e educadas por suas mades
no ambito domeéstico. Vejam o nosso dilema,
como fazer uma educacao de qualidade, pu-
blica e gratuita se nos deparamos com esses
embustes inculcados na nossa sociedade,
essa farsa em nome de uma preocupagao
que na realidade ndo existe, esses empresa-
rios e que infelizmente vém ditando as regras
da educagdo ndo estdo preocupados com a
esséncia da questdo, nao vislumbram uma
melhoria para as nossas criangas e conse-
quentemente um avango social, estdo preo-

cupados apenas com seus lucros, seus pro-
prios investimentos.

De acordo com o texto de Bianca Cor-
rea, cujo titulo é: “As mensagens (nem tdo)
subliminares do mercado”, ela nos traz um
classico exemplo da perversidade empresa-
rial quando se trata da educacdo, em especial
da educacdo infantil ao citar o documentario
“O comeco da vida", lancado em 2016 (Maria
Farinha Filmes, 2016, 120 minutos, dir. Este-
la Renner). O filme e apresentado por Fun-
dacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Bernard
van Leer Foundation, Instituto Alana e Uni-
cef. Parte do material inédito gravado ainda
deu origem a uma série homonima, em seis
episddios, na Netflix. Esse documentario tem
sido assistido por muitas pessoas de dife-
rentes perfis. E como é tocante ver bebés e
criangas em situagdo especiais de interagdo,
experimentacdo e descobertas, o documen-
tario emociona e evidencia a poténcia de be-
bés e criancas, contrariando o0 senso comum
de que eles ndo saibam de nada ou de nada
sejam capazes. Entretanto, e o mais cruel
de tudo, € a mensagem mais forte presente
no filme, e que por vezes nem chega a ser
sutil, € a que de que o melhor para todas as
criangas é que elas sejam cuidadas por suas
mdes. Nas poucas cenas em que educadoras
sdo ouvidas, os expectadores praticamente
ndo percebem que elas estdo falando sobre
0 problema das condicdes de trabalho nas
creches e pré-escolas. Entre entrevistas com
economistas, psiquiatras e outros profissio-
nais, o filme exibe depoimentos de mulheres
de diferentes perfis e estratos sociais, que fa-
lam sobre as vantagens de terem deixado as
suas carreiras ou seus empregos para cuida-
rem de seus filhos.

Se esses empresarios estdo mesmo
preocupados com a nossa educagao publica,
gratuita e de qualidade, por que entdo eles
ndo trazem o questionamento sobre as de-
sigualdades entre as mulheres, as mdes, as
familias, por que ndo pensar em uma solucao
eficaz para que as criancas possam ter aces-
SO a0S mesmos recursos e se desenvolverem
de forma integral e digna?

Ainda sobre o documentario citado
acima, temos o seguinte trecho do texto de
Bianca Correa, para nos elucidar sobre os no-
vos empreendedores da educacao:

_ A pelicula parece retomar a velha te-
oria do apego, segundo a qual se o bebé nao
for cuidado pela mae, sofrera danos irrever-
siveis pelo resto da vida. De outro lado, o “in-
vestimento” no comeco da vida sé parece ter
valor como capital humano, cujo resultados
virdo no futuro. Discurso que é, fruto das lu-
tas de tantas mulheres, pesquisadores, pro-
fessores e outros sujeitos da sociedade civil.
Se o documentario tenta nos convencer de
suas teses pela via da emocdo, a cartilha “Em-
preendedorismo e negécios de impacto so-
cial para a primeira infancia” vai muito mais
direto ao ponto. Produzido pela Fundagdo

246



247

Maria Cecilia Souto Vidigal, que também pa-
trocina “O come¢o da vida”, o documentario
visa “apoiar empreendedores _interessados
em desenvolver negécios de impacto para
a primeira infancia”, e explica quais seriam
esses negocios e que seriam 0S seus possi-
veis consumidores: “As oportunidades para
negocios de impacto para a Primeira Infancia
mantém relagdo com os campos em que a
caréncia de produtos e servicos é maior para
essa faixa etaria. Isso nos leva de novo aos
desafios que se colocam para gestantes, fa-
milias e criangas de zero a seis anos, espe-
cialmente quando falamos da populacdo de
baixa renda”.

Pasmem, o absurdo ainda nao acabou:
dentre os campos onde haveria caréncia de
produtos e servigos, sao listados: Pre-Natal,
parto e nascimento, nutricdo, parentalidade,
saude da crianca, educacdo, brincadeiras e
interacdes com a natureza. Para cada um de-
les, sdo apresentadas possibilidades de pro-
dutos e servicos a serem desenvolvidos. Para
0 _campo de atuacdo denominado “educa-
¢ao”, algumas das sugestbes de produtos in-
cluem: creches e pré-escolas de baixo custo,
producdo de mobiliario adequado e de baixo
custo para bercarios e pré-escolas, qualifica-
cao de profissionais da educac¢do infantil -
modulos presenciais e a distancia, solugdes
para espacos ludicos, com qualidade e baixo
custo, para creches e pré-escolas, aplicativos
com atividades para promover maior aproxi-
macao dos pais a vida escolar, aplicativos ou
ferramentas voltadas a gestdo de creches e
pré-escolas, solucbes que registrem o histo-
rico de cada crianca, de modo a otimizar os
dados sobre ela e a favorecer o acompanha-
mento da evolucdo de sua vida escolar.

Vejam bem, as alternativas de baixo
custo, velhas conhecidas da educacdo infan-
til, voltam a carga sob uma nova ldgica: a do
“empreendedorismo social”. Embora ele pro-
cure tingir os negdcios de impacto social com
um verniz de benevoléncia, usando a promo-
cao de bem-estar social como um objetivo
desse tipo de empreendedorismo, tais nego-
cios ndo deixam de ser essencialmente lucra-
tivos. E por falar em lucrativos que tal voltar-
mos ao exemplo do documentario “O comeco
da vida" e ver quem sdo os seus apoiadores?
Sera que eles estdo lucrando com essa visdao
tacanha de educacdo que estdo “enfiando
goela abaixo” da populagdo? Pois bem, sdo
eles: Ashoka (organizagdo internacional de
empreendedorismo social), Banco Mundial,
UBS (empresa global de servi¢os financeiros),
Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BIDR, Natura, Huggies (fraldas descartaveis),
Amil (plano de saude), Pom Pom (fraldas des-
cartaveis), Ready Nation International, United
Way, entre outros.

A nossa indignagdo ndo para por ai,
com todo esse cenario a nossa frente, o papel
do Estado também é ressignificado, passan-
do de provedor direto do direjto a educagdao
na primeira infancia a “parceiro” dos novos

empreendedores sociais, um divulgador pri-
vilegiado dos modelos “alternativos” em que
as familias cuidam e educam suas criancas
em casa. Em 2016, uma vez mais, o governo
Michel Temer desviou a pauta da primeira in-
fancia da educacdo para o ambito social, com
a criacdo do Programa Crianca Feliz, que ti-
nha como embaixadora a sua esposa, Marce-
la Temer. No governo Bolsonaro, os temas da
primeira infancia, incluindo o Crianca Feliz,
estdo sob a responsabilidade do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Huma-
nos, dirigidos por Damares Alves.

' No entanto, muitqsfpes_quisas eviden-
ciam que uma educacao infantil de qualidade
faz diferenca na vida das criancas. No Brasil, é
reconhecida como direito e o Plano Nacional
de Educagdo 2014-2024 define suas metas e
estrate%las para que a educagdo infantil seja
garantida com qualidade pelo Estado. A meta
vinte do PNE também define o custo para ga-
rantir essa qualidade.

Diante de todo o exposto temos a
certeza de que a nossa luta esta apenas co-
me%ando e que esta bem longe de chegar
ao fim, contudo, devemos ter em mente de
que é a nossa obrigacdo afastar essa imagem
horrenda da deturpacdo da importancia da
educacdo e em especial da educacdo infantil.

3 CONCLUSAO / CONSIDERACOES
FINAIS

O texto teve o proposito de apanhar,
nos estudos consultados uma visdo ampla
do que significa a educagdo, a importancia
da educacao infantil, suas lutas travadas ate
aqui, suas premissas, seus valores e sua apli-
cacao tanto como direito tutelado pelo Esta-
do, como a infeliz pratica de deturpar a sua fi-
nalidade utilizando a educacao infantil como
investimento em capital humano. Com isso
tivemos a oportunidade de compreender as
mudancas sociais e as suas exigéncias que
culminaram em legisla¢des que passaram a
vigorar de acordo com a pressao do movi-
mento social da década de mil novecentos e
oitenta. Desde essa época a nossa luta tem
sido ardua para conquistar uma educagao
publica, gratuita e de qualidade para todos.

A insercao do empreendedorismo so-
cial no cenario da educac¢do brasileira nos
trouxe como heranca uma “terra arrasada” e
corrompeu aimagem da educagdo e fezainda
pior, utilizou de suas mazelas para investir e
ganhar muito dinheiro, apossando- se do dis-
curso de preocupados com o futuro do pais.
Com esse discurso que foi “ingerido” por mui-
tos, pensaram em lucrar ainda mais investin-
do cada vez menos na educacdo, trazendo o
“baixo custo” como norteador da quantidade
e ndo da qualidade. Mirando na e ucagéo in-
fantil como publico-alvo de seus investimen-
tos, o empresariado brasileiro mais uma vez,
fez a sua legido de empobrecidos se sentirem
culpados por um fracasso que ndo é deles.



Um fracasso que é do Governo enquanto Es-
tado/Nacdo que ao invés de promover me-
lhorias a partir de politicas publicas para ga-
rantir o acesso digno a educacdo, preferiu ser
parceiro do famigerado empreendedorismo
social e deixar com que lucrem as custas de
vidas brasileiras, assistindo de “camarote” a
educacdo escapar das maos do povo.

Diante disso, podemos perceber que
um dos problemas esta na distor¢ao dos ob-
jetivos da escola, a fun¢do de socializacao
passa a ter apenas o sentido de: compartilha-
mento cultural, de praticas de valores sociais,
em detrimento do acesso a cultura e a ciéncia
acumulada pela humanidade. Com isso, nao
faz nem uma coisa e nem outra com qualida-
de, falta-nos de ambos os lados.

~ Bernard Charlot (2005) € incisivo ao
rejeitar a educacdo pensada e organizada,
prioritariamente, em uma logica econémica
e de prepara¢ao ao mercado de trabalho. Se-
gundo ele, a visdo de educagdo imposta por
organismos internacionais produz o oculta-
mento da dimensdo cultural e humana da
educacdo, a medida que se dissolve a relacao
entre o direito das criancas e jovens de se-
rem diferentes culturalmente e, ao mesmo
tempo, semelhantes em termos de dignidade
e reconhecimento humano. Ele conclui: “Des-
se modo, a reduc¢do da educacdo ao estatuto
de mercadoria resultante do neoliberalismo
ameaca o homem em seu universalismo hu-
mano, em sua diferenca cultural e em sua
construcdo como sujeito” (p.143). Com isso,
Charlot ressalta, aumentam os indices de es-
colaridade, mas se agravam as desigualda-
des sociais de acesso ao saber, pois a escola

ublica é atribuida a func¢do de incluir popu-
acbes excluidas ou marginalizadas pela logi-
ca neoliberal, sem que os governos |he dis-
ponibilizem investimentos suficientes, bons
professores e mova(c)oes pedagogicas. Assim,
segundo Libaneo (2012, p. 23)

A escola que sobrou para os pobres,
caracterizada por sua missao assistencial e
acolhedora (incluidas na expressao educacdo
inclusiva), transforma-se em uma caricatura
da inclusdo social. As politicas de universali-
zacdo do acesso acabam em prejuizo da qua-
lidade do ensino, pois, enquanto se aprego-
am indices de acesso a escola, agravam-se
as desigualdades sociais do acesso ao saber,
inclusive dentro da escola, devido ao impacto
dos fatores intraescolares na aprendizagem.
Ocorre uma inversdo das fung¢des da escola:
o direito ao conhecimento e a aprendizagem
€ substituido pelas aprendizagens minimas
para a sobrevivéncia. Isso pode explicar o
descaso com os salarios e com a formacdo
de professores: para uma escola que requer
apenas necessidades minimas de aprendi-
zagens, basta um professor que apreenda
um kit de técnicas de sobrevivencia docente
(aéora acompanhado dos pacotes de livros
didaticos dos chamados sistemas de ensino).

Como dito anteriormente, a nossa
luta esta longe do fim, estamos desejosos
por uma escola que seja publica, gratuita e
de qualidade para todos, de um governo que
possa cumprir com a sua obrigagdo executi-
va, por legislacdes que possam vigorar fora
de suas escritas e burocracias e que possam
cumprir com a sua aplicabilidade e eficacia,
por uma sociedade 8ue possa se instruir
para exigir seu lugar de protagonismo ativo
no seu meio comum, estamos desejosos ain-
da, que a nossa educacdo se faca planejada
ﬁ_or educadores, especialistas em sociedade,

istoria e cultura, enfim, uma educagdo pen-
sada para seres humanos, capazes, criticos,
reflexivos e ndo uma educacdo pensada por
empreendedores, que vislumbram apenas
lucros e tratam a educagdo como se fosse
mais um de seus produtos sérdidos que ga-
rantem no final de seu processo o enriqueci-
mento de uma minoria.
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