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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo en-
tender melhor sobre o tamanho do mercado
de veiculos automotores para PcD e a abran-
géncia deste grupo de pessoas em rela¢do a
populacdo brasileira. Faz parte do objetivo
geral desta pesquisa a ampliacdo do conhe-
cimento quanto aos direitos dessas pessoas
com relagdo as isen¢des e beneficios ficais
concedidos por érgaos governamentais que
regulamentam o setor no processo de com-
pra/venda de veiculos novos. Apds analisar a
conjuntura geral do tema, seja ela positiva ou
negativa, perceber o papel das montadoras
de veiculos e do Governo no processo como
um todo. Entender como eles podem interfe-
rir na vida das PcD inseridas neste contexto
e descobrir quais pontos podem ser melho-
rados para todas as partes envolvidas neste
processo.

_ Palavras-chave: Automoveis; PCD; In-
clusao.

ABSTRACT

This pre-research project aims to bet-
ter understand the size of the market for
motor vehicles for PwD and the scope of this
group of people in relation to the Brazilian
population. It'is part of the Eeneral objective
of this research to increase knowledge about
the rights of these people in relation to tax
exemptions and benefits granted by gover-
nment agencies that regulate the sector in
the process of buying / selling new vehicles.
After analyzing the general conjuncture of
the subject, be'it positive or negative, to per-
ceive the role of vehicle assemblers and the
Government in the process as a whole. Un-
derstand how they can interfere in the lives
of PwD inserted in this context and find out
which points can be improved for all parties
involved in this process.

Keywords: Cars; PCD.

INTRODUCAO

Face ao crescimento continuo da ven-
da de veiculos automotores para Pessoa com
Deficiéncia (denominada PcD), ao foco cada
vez mais direcionado a este segmento pelas
montadoras de veiculos no Brasil, bem como
ao tamanho deste mercado quando analisa-
da a quantidade de pessoas Inseridas neste
contexto, o tema proposto ¢, de modo geral,
de extrema relevancia em termos de conhe-
cimento mercadolégico, das necessidades
das PcD, bem como das leis e processos que
englobam o segmento. Ainda com relacdo as

pessoas, que pelo fato de serem acometidas
por algum tipo de deficiéncia, seja ela auditi-
va, mental, motora ou visual, necessitam de
veiculos adequados, como os de transmis-
sdo automatica, por exemplo, e/ou adapta-
dos para cada tipo especifico de deficiéncia,
pergunta-se, sera que o papel das montado-
ras € realmente relevante ou apenas visa o
lucro com a venda de veiculos e enxerga o
segmento exclusivamente como um merca-
do em potencial para o aumento das vendas?
Este é o contraponto da relacdo entrea PcD e
a montadora, que deve ser observado tanto
pelo lado social, 8uanto pelo comercial, uma
vez que temos duas partes interessadas e
que complementam as analises quando tra-
tamos de mercado “versus” os interesses (e
direitos) das PcD.

~ Pode-se considerar como essencial
analisar o papel do Governo neste processo,
que participa diretamente no fator preco do
produto, ndo por influenciar as montadoras
a concederem mais descontos ou reduzi-
rem os precos, mas pelo fato do produto em
questdo ser um bem de valor elevado, cujas
cargas tributarias também sdo elevadas e fa-
zem grande diferenca na composic¢do do pre-
co dos veiculos. O fato de o Governo isentar
as PcD e regulamentar todo o processo no
ambito fiscal, eleva a importancia da anali-
se deste tema. Além disso, qual o real papel
do Governo neste processo? Sera que o fato
dele isentar os impostos para que as pessoas
com deficiéncia possam comprar veiculos é
suficiente para concluirmos que o papel dele
foi cumprido? Todos esses pontos remetem
a uma reflexdo e justificam a importancia
do tema com relagao as questdes sociais, as
oportunidades de mercado enxergadas pelas
montadoras, dentre outros pontos mais que
poderdo se mostrar importantes de forma
particular no decorrer das analises deste as-
sunto que é bastante amplo.

DESENVOLVIMENTO

De acordo com o ultimo Censo De-
mografico publicado pelo Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE), que em
2010 realizou levantamentos referentes as
Caracteristicas Gerais da Populacdo, Religido
e Pessoas com Deficiéncia (PcD), cerca de
45,6 milhdes de pessoas declararam ter pelo
menos uma das deficiéncias investigadas no
levantamento, seja ela auditiva, mental ou in-
telectual, motora ou visual (IBGE, 2010). Este
numero correspondeu a 23,9% da populacao
brasileira em 2010 (IBGE, 2017). Por se tratar
de um levantamento feito com a auto decla-
racdo das pessoas, estdo inclusos nesta esta-
tistica os mais variados tipos de deficiéncia. O
mercado automobilistico sempre teve grande

72



73

importancia no cenario econémico brasilei-
ro, e nos ultimos anos tem obtido ainda mais
destaque devido ao expressivo crescimento
das vendas (PUDO; VALE, 2012). Segundo a
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Vei-
culos Automotores (ANFAVEA) (2017) o Brasil
é um dos principais mercados automobilisti-
cos do mundo, cujo crescimento em vendas
foi de 16,8% em maio de 2017. Pelo fato do
aumento das vendas no setor, a industria
automobilistica registrou um crescimento
de 33,6% no nivel de produ¢do de maio de
2017, na comparacdo com o mesmo més do
ano anterior. Tal crescimento foi fundamen-
tal para aumentar significativamente 0,3% o
nivel de empregos nas montadoras de veicu-
los totalizando cerca de 103,4 mil vagas em
comparacao aos meses de abril e malio, por
outro lado em relacdo um ano atras, o nivel é
7,5% menor.

O crescimento de emprego e 0 aumen-
to da producao fez com que a industria re-
gistrasse recordes historicos de exportacao,
em maio de 2017 foram embarcados 73,4 mil
veiculos o que segundo dados da ANFAVEA
(2017) esse valor representa um crescimento
de 59,9% na compara¢do com maio de 2016,
cerca de US$1,24 bilhdo de receita. Diante
disso, € importante ressaltar que o Brasil &
um dos paises que tem a maior carga tribu-
taria sobre veiculos do mundo. SALVADOR
(2006) afirma que a carga tributaria brasileira
responde por mais de 30% do Produto Inter-
no Bruto (PIB). Ao comparar a quantidade de
dias necessarios para pagar impostos, taxas e
contribuicdes de 27 paises, o estudo do IBPT
(2017) elenca o Brasil na 8% posicao, isso faz
com que o carro no Brasil seja um dos mais
caros do mundo. Esse valor aumenta caso o
veiculo seja importado. Entretanto, no Brasil
ha tratamento diferenciado para as pesso-
as com deficiéncia no que tange a algumas
espécies de tributo, como o IPl, IOF,"ICMS,
e IPVA, tributos esses que incidem sobre o
gre o final de um veiculo novo (ANTONIASSI;

ILVA, 2016). Diante deste cenario, as monta-
doras de veiculos automotores comecaram a
olhar a venda para PcD como um segmento
de oportunidade para potencializar os fatu-
ramentos neste canal de venda. E apesar do
apelo inclusivo e de responsabilidade social,
a motivagdo maior das montadoras em focar
no atendimento de PcD aparenta ser, na pra-
tica, 0 aumento das vendas totais e a oportu-
nidade de lucro num canal antes pouco ex-
plorado.

Segundo dados do Instituto Brasilei-
ro de Geografia e Estatistica (IBGE 2010), no
Brasil, cerca de 23,9% da populagao declara-
ram ter algum tipo de deficiencia, o que cor-
responde a 45,6 milhGes de pessoas. Neste
contexto, a deficiéncia fisica é definida como
uma alteracdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarre-
tando o comFrometimento da funcdo fisica,
visual, mental, severa ou profunda e autistas,
0 caso mais comum na populag¢do e a defici-

éncia visual (48,1%), a se%uir vém os casos de
deficiéncia motora (22,9%), auditiva (16,7%),
mental (8,3%) e fisica (4,1%), apresentando-
-se sob a forma de paraplegia, paraparesia,
monoplegia, monoparesia, tetraplegia, te-
traparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputa¢do ou ausén-
cia de membro, paralisia cerebral, nanismo,
membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades estéticas
e as que nao produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes. Conforme matéria

ublicada no jornal O Estado de Sdo Paulo
FEstadéoR em 2 de abril de 2017, a jornalista
Cleide Silva relata que apesar do mercado de
veiculos novos seguir incerto depois de enco-
lher quase pela metade nos ultimos 4 anos,
mais que trgallcaram as vendas para PcD, que
saltou de 42 mil unidades em 2012 para 139
mil em 2016, representando 8,3% dos nego-
cios no Brasil. Em 2016, as vendas para PcD
cresceram 31,5% se comparadas com 0 ano
de 2015 e em contrapartida o mercado de au-
tomoveis teve uma retracdo de 21% no mes-
mo periodo (Silva, 2017). Esse levantamento
demonstra mais uma vez que se trata de um
mercado cujas montadoras pretendem ex-
plorar cada vez mais, e que ainda ha muito
espaco para crescimento.

~ Segundo Rodrigo Rosso (Silva, 2017),
presidente da Associacdo Brasileira da In-
dustria, Comércio e Servicos de Tecnologia
Assistida (Abridef), ha ainda muitas pessoas
que possuem o direito a compra de veiculos
com isen¢des e ndo sabem. Isso se da pelo
fato de boa parte da populagao desconhecer
as leis que concedem beneficio a Pessoa com
Deficiéncia. Entretanto, com o crescimento
acelerado das vendas para este publico, acre-
dita-se na popularizacdo do tema e na mul-
tiplicagdo do conhecimento desses direitos
por parte da sociedade, principalmente nos
grandes centros.

Os carros que podem ser adquiridos

Belos deficientes com isencdo de alguns tri-
utos sdo classificados como populares e in-
termediarios. O carro popular € um veiculo
que comecou no Industrialismo, tendo como
berco o Fordismo, com a ideia do carro para
as grandes multiddes, ndo se tem |uxo, carro
simples, em que o proprio operario da fabri-
ca de automoveis era um cliente em poten-
cial. Com o passar dos anos foi se aprimoran-
do os carros e os conceitos foram mudando,
nos dias atuais temos os carros intermedia-
rios classificados por possuirem adaptac¢des
e confortos notaveis ao consumidor, melho-
rando a dirigibilidade e possuindo motores
que variam de 1.4 a 1.6 o que faz serem mais
potentes em comparagdo ao carro popular
1.0. Esses modelos intermediarios sao mais
caros em comparagdo aos populares 1.0, en-
tretanto sao automoveis corr]dpregos acessi-
veis a populacdo de baixa e média renda, caso
algum modelo for adquirido com isen¢des de
impostos, ficard ainda mais barato. Diante
dos fatos apresentados a pesquisa tem por



questao problema: Quais os beneficios tribu-
tarios para aquisicdo e parcelamento de ve-
iculos intermediarios Eor Portadores de Ne-
cessidades Especiais? Fica subentendido que
a isen¢do de Impostos é uma das principais
motivadoras das vendas de veiculos para PcD
Pelo fato de influenciar diretamente no preco
inal do produto adquirido, contudo, pode-se
ressaltar que o Governo possui papel funda-
mental no aumento das vendas, que apds
aditar alguns termos das leis colaborou com
a amplificacdo e flexibilizacdo de normas an-
tes delimitadas.

A venda de veiculos para PcD é regi-
da por leis que regulam todo_ o processo no
que diz respeito ao direito as isen¢des de
impostos. Sdo trés os principais beneficios
(isen¢des) concedidos pelo Governo para
PcD, o primeiro deles é a isencdo do Impos-
to sobre Produtos Industrializados (IPI), que
possui aliquotas especificas por cilindrada
dos veiculos e segundo Artigo 55 que regula-
menta a cobranca, fiscalizacdo, arrecadacao
e administracdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados, sdo isentos do imposto, 0s
automoveis de passageiros de fabricacdo na-
cional, equipados com motor de cilindrada
ndo superior a dois mil centimetros cubicos,
de no minimo quatro portas, inclusive a de
acesso ao bagageiro, movidos a combustiveis
de origem renovavel ou sistema reversivel de
combustédo, quando adquiridos por [..] IV -
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, vi-
sual, mental severa ou profunda, ou autistas,
diretamente ou por intermédio de seu repre-
sentante legal [...] considera-se: | - também
pessoa portadora de deficiéncia fisica aquela
gue apresenta alteracdo completa ou parcial

e um ou mais segmentos do corpo humano,
acarretando o comprometimento da fungao
fisica, apresentando-se sob a forma de para-
plegia, paraparesia, monoplegia, monopare-
sia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, tripa-
resia, hemiplegia, hemiparesia, amputacdo
ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
membros com deformidade congénita ou
adquirida, exceto as deformidades esteticas
e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes e Il - pessoa porta-
dora de deficiéncia visual aquela que apre-
senta acuidade visual igual ou menor cLue
20/200 (tabela de Snellen) no melhor olho,
apos a melhor correcdo, ou campo visual in-
ferior a 20°, ou ocorréncia simultanea de am-
bas as situagbes. (BRASIL, 2010). O segundo
é a isencdo do Imposto Sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) que conforme
Convénio ICMS 38, prorrogado pelo Convé-
nio ICMS 127 de 29 de setembro de 2017,
celebrado pelo Conselho Nacional de Politi-
ca Fazendaria (CONFAZ), clausula primeira,
ficam isentas do ICMS as saidas internas e
interestaduais de veiculo automotor novo
guando adquirido por pessoas portadoras

e deficiéncia fisica, visual, mental severa ou
profunda, ou autistas, diretamente ou por in-
termédio de seu representante legal.

Pessoas com deficiéncia fisica, visual,
mental severa ou profunda e autista, ain-
da que menor de 18 (dezoito) anos precisa
procurar seus direitos e assim passar a ter
Isen¢do de imposto na aquisicdo de um auto-
movel intermediario, através de um laudo de
avaliacdo emitido por um prestador de ser-
vico publico de saude ou servico privado de
salide,, contratado ou conveniado com o Sis-
tema Unico de Saude (SUS), poderdo adqui-
rir diretamente ou por intermedio de seu re-
presentante legal, com isencdo geral até 25%
de desconto, automével de passageiros ou
veiculo de uso misto, de fabricacdo nacional,
classificado na posicdo 87.03 da Tabela de
Incidéncia do Imposto sobre Produtos Indus-
trializados (TIPI). Dentre outras regras, ha de
se observar as seguintes exigéncias: o benefi-
cio correspondente devera ser transferido ao
adquirente do veiculo, mediante reducdo no
seu preco; o beneficio previsto nesta clausula
somente se aplica a veiculo automotor novo
cujo preco de venda ao consumidor sugerido
pelo fabricante, incluidos os tributos inciden-
tes, ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta
mil reais); o beneficio previsto nesta clausula
somente se aplica se o0 adquirente ndo tiver
débitos para com a Fazenda Publica Estadual
ou Distrital; o veiculo automotor devera ser
adquirido e registrado no Departamento de
Transito do Estado - DETRAN em nome do de-
ficiente; o representante legal ou o assistente
do deficiente responde solidariamente pelo
imposto que deixar de ser pago em razdo da
isencdo de que trata este convénio; o prazo
de validade da autoriza¢do sera de 180 (cen-
to e oitenta) dias, contado da data da emis-
sdo, sem prejuizo da possibilidade de forma-
lizacdo de novo pedido pelo interessado, na
hipotese de ndo ser utilizada dentro desse
prazo; nos primeiros 2 (dois) anos, contados
da data da aquisicdo, o veiculo ndo podera
ser alienado sem autoriza¢do do fisco e de-
vera germanecer em nome do adquirente le-

al. (BRASIL, 2012). E o terceiro € a Isen¢do do
mposto sobre Propriedade de Veiculos Auto-
motores (IPVA), que conforme artigo 5 da Lei
n° 16.498, a isencdo aplica-se a veiculo novo,
cujo preco de venda ao consumidor sugerido
elo fabricante, incluidos os tributos inciden-
es, ndo seja superior ao previsto em convé-
nio para a Isen¢do do Imposto sobre Opera-
¢Bes Relativas a Circulacao de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comuni-
cacdo - ICMS nas saidas destinadas a pesso-
as com deficiéncia; deverdo ser adotados 0s
conceitos de deficiéncia fisica, visual, mental
severa ou profunda, ou autista, previstos no
convénio. (BRASIL, 2017).

O beneficio da isencdo podera ser
exercido apenas uma vez a cada dois anos,
sem limite do numero de aquisi¢des. Caso 0
deficiente queira vender seu veiculo adapta-
do em menos de dois anos (no caso do IPl) ou
em menos que 3 anos (no caso de ICMS), tera
que pagar todos os impostos, com atualiza-
¢do monetaria e acréscimos legais desde a
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data da aquisicdo do bem. No caso de pesso-
as com deficiéncia, mas que nao sao condu-
toras dos veiculos, a isencao do IPI € menor,
0 que, em geral, reduz o valor do automével
em até 15%.

O MERCADO DE AUTOMOVEIS PARA
PESSOA COM DEFICIENCIA (PCD) E O PAPEL
DAS MONTADORAS NESTE CONTEXTO

'Em caso de fraude como a utilizacdo

do veiculo por pessoa que ndo seja o be-
neficiario ou o autorizado, o portador de
deficiéncia terd que arcar com os tributos
dispensados acrescidos de juros e multa,
conforme a vigéncia da Lei n°8.989, de 1995,
atualmente prorrogada pela Lei 11.941/2009,
art. 77. Além dos beneficios fiscais determi-
nados pelo Governo e sabendo do potencial
do mercado de PcD no Brasil, é notério que
as montadoras possuem importante papel
neste processo, sendo o elo de ligagdo en-
tre o Governo, que concede o beneficio das
isencOes, e a PcD, que recebe o beneficio das
isencbes. Todavia, sera necessario realizar
uma analise mais aprofundada nos procedi-
mentos especificos das montadoras para en-
tender melhor como elas atuam no segmento
e identificar o real papel delas neste proces-
so. E possivel listar alguns possiveis pontos
que podem ser analisados no decorrer das
pesquisas, como por exemplo, identificar o
papel das concessionarias No processo, Ve-
rificar como ¢é feita a divulgacao de ofertas
para a aquisicdo de veiculos novos através da
modalidade PcD nos mais diversos meios de
comunicacdo, verificar se as concessionarias
firmam parcerias com despachantes especia-
lizados no segmento PcD para oferecer um
servico diferenciado ao cliente final, entre
outros. O beneficio deve ser transferido ao
adquirente do veiculo, mediante redugao no
seu prego, somente pode ser concedido uma
Unica vez, no periodo de dois anos contados
da data da aquisicdo do veiculo, ressalvados
0S €asos excepcionais em que ocorra a des-
truicdo completa ou o desaparecimento, so-
mente se aplica, a veiculo automotor novo
cujlo preco de venda ao consumidor sugerido
Pe o fabricante, incluidos os tributos inciden-
es, ndo seja superior a R$ 70.000,00 (setenta
mil reais), se o ad%uirente nao tiver débitos
ara com a SEFAZ (CONVENIO ICMS 38, DE 30

E MARCO DE 2012).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante dos dados levantados nesta
enquete, verifica-se que a pessoa com defi-
ciéncia pode se beneficiar da isencdo de im-

ostos ao adquirir um carro intermediario
iso na cidade-estado de Dourados / MS. Ao
final elaboramos uma tabela demonstrativa
com analise de carros com precos acessiveis,
comparando seus precos Inicial e final. As-
sim, percebe-se que todas as concessionarias
concedem corretamente as isencfes de IPl e
ICMS, de acordo com o que determina a le-

gislacao.

Se os interessados na isen¢do preci-
sam de apoio financeiro para comprar um
carro podem recorrer as agéncias bancarias,
%ue disponibilizam até 80 % do valor do carro

corréncia_ uma pessoa sem deficiéncia ad-
quirisse o financiamento, ela estaria sujeita
ao recolhimento do imposto sobre opera-
¢des financeiros - IOF, porém, a pessoa com
deficiéncia tem um periodo de caréncia para
este imposto, caso haja necessidade de obter
financiamento de agéncias, acabam custean-
do menos. No desenvolvimento do trabalho
verificou-se que o beneficio concedido pela
lei ndo é conhecido por grande parte da po-
pulacdo.

Devido a duracdo do processo de con-
cessao de cerca de 180 dias, a demanda por
isencdo de impostos para a compra de car-
ros esta aumentando cada vez mais. Em ge-
ral, o seguimento deste trabalho esta aberto
as possibilidades de pesquisa para diferentes
setores da sociedade os subsidios de isencdo
concedidos a pessoas com deficiéncia sao
também um direito dos produtores agricolas
e dos taxistas. Pessoas juridicos diretamente
com montadoras também ganham descon-
tos. Dessa forma, as pesquisas realizadas
nesses segmentos aumentavam o conheci-
mento nessas areas e poder ser difundidas
em diferentes regides da sociedade brasilei-
ra.
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