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RESUMO:

Este artigo discute a educacéao infantil
como um direito fundamental e como resul-
tado de lutas histéricas e embates politicos.
Embora a Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagcéo Nacional
reconhegam a educacao infantil como um
direito, a garantja legal ndo é sufciente para
sua efetivagdo. E um embate social e politico
que envolve ndo apenas aspectos juridicos e
legais, mas também correlacdes de forcas.
Apesar de avancos consideraveis, ainda ha
muito_a ser feito para garantir a educacao
infantil na primeira infancia para todas as
criangas.

~ PALAVRAS- CHAVE: Educacgéao infantil;
Direito fundamental; Lutas historicas; Garan-
tia legal; Efetivacéo do direito; Desafos

INTRODUCAO

Defender a Educacao Infantil como um
direito implica reconhecer que sua garantia
nao é algo dado, mas sim resultado de lutas
histéricas e pressdes da classe trabalhadora.
Embora a educacgéo infantil seja reconhecida
como um direito fundamental legalmente,
sua efetivacdo € contraditoria, uma vez que
a garantia legal ndo garante sua implemen-
tacdo. A Educacéao Infantil como um direito é
o resultado de confitos e tensdes sociais que
ocorrem ao longo do tempo e que sao capa-
zes de estabelecer essas demandas por meio
de grandes esforcos e disputas. Portanto,
defender a Educacao Infantil como um direi-
to signifca entender que a efetivagdo desse
direito € um processo continuo, que requer
esforcos e lutas constantes para garantir que
todas as crian¢as tenham acesso a uma edu-
cacao de qualidade na primeira infancia.

A 8eneralizagéo dos direitos politicos
é resultado da luta da classe trabalhadora e,
se ndo conseguiu instituir uma nova ordem
social, contribuiu signifcativamente para am-
pliar os direitos soclais, para tensionar e mu-
dar o papel do estado no ambito do capitalis-
mo a partir do fnal do século XIX e inicio do
século XX (BEHRING; BOSCHETTI,2008, p.64).

De acordo com Abreu (2008), existe
uma tendéncia em compreender a cidadania
como um "modo de pertencimento e parti-
cipagdo na ordem existente", baseado nos
direitos e deveres dos individuos diante da
estrutura juridica vigente. Essa perspectiva é
infuenciada pelo senso comum e pelas teo-
rias dominantes sobre direitos, que tendem
a ignorar as lutas historicas dos sujeitos que
buscam romper com processos de exclusédo

social. Esses sujeitos constroem novas for-
mas de participagéo social e politica que séo
frequentemente ignoradas pelas teorias do-
minantes.

A discussao sobre direitos muitas ve-
zes segue a teoria da cidadania de T. H. Mar-
shall (1967), que estabelece trés dimensodes
de direitos. No entanto, essa abordagem
também tende a negligenciar as lutas sociais
gue ocorrem para garantir e efetivar esses di-
reitos na pratica. Portanto, € importante re-
conhecer a dimensao politica e histérica dos
direitos, considerando as lutas e disputas de
sujeitos historicos que buscam romper com
processos de exclusado social e construir no-
vas formas de participacdo e pertencimento
na sociedade.

H& uma espécie de igualdade humana
bésica associada com o conceito de partici-
pacao integral na comunidade, - ou como eu
diria, de cidadania - o qual ndo € inconsis-
tente com as desigualdades que diferencia-
MOos Vvarios niveis econdmicos na sociedade.
Em outras palavras, a desigualdade do siste-
ma de classes pode ser aceitavel desde que
a igualdade de cidadania seja reconhecida
(MARSHALL, 1967, p. 62).

Segundo Barbalet $1989) afrma que
a contribuicdo de Marshall para a teoria da
cidadania reside no fato de que ele contextu-
aliza a questéao da participagcao na comunida-
de politica dentro das instituicbes e proces-
S0s sociais mais amplos. Apesar das criticas
as limitacdes da abordagem de Marshall, é
importante reconhecer a relevancia da sua
producdo tedrica.

Os direitos sociais sdo garantidos por
meio das politicas sociais, no entanto, esses
processos de garantia e efetivacao desses di-
reitos ndo sdo continuos e muitas vezes ha
uma distancia signifcativa entre a intencéo e
a acao concreta. Isso pode ocorrer devido a
uma série de fatores, como limita¢des fnan-
ceiras, politicas e institucionais, bem como a
resisténcia social e politica. E necessario, por-
tanto, abordar os processos sociais mais am-
plos que afetam a garantia e efetivacdo dos
direitos sociais, levando em consideracao as
lutas histéricas dos sujeitos que buscam es-
ses direitos.

Tal como no caso dos direitos civis e
politicos, mas de modo ainda mais intenso,
0 que se coloca como tarefa fundamental
no que se refere aos direitos sociais ndo é,
muitas vezes, o simples reconhecimento le-
gal- positivo dos mesmos, mas a luta para
torna-los efetivos. A presenca de tais direitos
nas Constitui¢cdes, seu reconhecimento legal,
nao ?arante automaticamente a efetiva ma-
terializagdo dos mesmos (COUTINHO, 2008,
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p. 64-65).

~ Apesar de existirem declaragdes inter-
nacionais e leis nacionais que garantem di-
reitos, € um grande desafo torna-los efetivos
na pratica. Mesmo depois de 22 anos da cria-
¢ao do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, ainda existem obstéaculos para garantir os
direitos estabelecidos. Isso ocorre porque a
realizacdo desses direitos envolve questdes
politicas e sociais complexas que precisam
ser enfrentadas.

A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos em seu Artigo 1° declara que: “To-
das as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sdo dotadas de razéo e
consciéncia e devem agir em relacdo umas as
outras com espirito de fraternidade”. A refe-
rida declaracdo tem recebido criticas no que
diz respeito ao carater “legalista-formal e, em
altima instancia, sem contetdo” (MESZAROS,
1993, p. 205). O autor chama a atencao para
o carater formal dos direitos humanos, que
desde Hobbes, passando por Locke e até
Rousseau, “0 mais radical dos predecessores
de Marx”, ndo concebem os direitos fora do
direto a proBriedade privada que assegura o
dominio da burguesia.

Os Direitos humanos de ‘liberdade’,
fraternidade’ e ‘igualdade’, sdo portanto,
problematicos, de acordo com Marx, néao por
Si proprios, mas em funcdo do contexto em
gue se originam, enquanto postulados ideais
abstratos e irrealizaveis, contrapostos a reali-
dade desconcertante da sociedade de indivi-
duos egoistas (MESZARQS, 1993, p. 207).

A citacdo do Artigo 1° da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos ressalta
a importancia da dignidade e dos direitos
iguais de todas as pessoas desde o nasci-
mento. Isso implica que todos os individuos,
independentemente de sua raca, género, et-
nia, religido, orientacdo sexual ou qualquer
outra caracteristica pessoal, tém direito a um
tratamento ]lusto e igualitario. A Declaracéo
também enfatiza a importancia da razéo e
consciéncia, que implica em agir com res-
Beito e consideracdo em relacdo aos outros,

uscando construir rela¢des de fraternidade.

No entanto, o fato de os direitos se-
rem solenemente declarados ndo garante
gue eles sejam efetivados na pratica. E pre-
ciso uma luta social e politica constante para
garantir que esses direitos sejam respeitados
e assegurados, e essa luta envolve enfrentar
as desigualdades estruturais presentes na
sociedade. A materializacdo dos direitos so-
ciais, como a educacao infantil, depende da
existéncia de goh’ticas publicas que os garan-
tam, mas também depende da mobilizacdo e
da pressao social por sua efetivacao.

~Apesar de existirem declaragoes inter-
nacionais e leis nacionais que garantem di-
reitos, € um grande desafo torna-los efetivos
na pratica. Mesmo depois de 22 anos da cria-

cao do Estatuto da Crianga e do Adolescen-
te, ainda existem obstaculos para garantir os
direitos estabelecidos. Isso ocorre porque a
realizacdo desses direitos envolve questdes
politicas e sociais complexas que precisam
ser enfrentadas.

A luta historica pelos direitos das
criangas

A luta pelos direitos das criancas € um
fendbmeno histérico que envolve disputas
sociais e politicas. A educacéo infantil € um
desses direitos, que resulta das pressoes da
classe trabalhadora e das lutas por melhorias
nas condi¢cdes de vida das criangas. Apesar
da garantia legal, a efetivacdo desses direi-
tos € um desafto politico e social, pois ainda
existem impasses na garantia dos mesmos. A
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
destaca que todas as pessoas nascem livres
e iguais em dignidade e direitos, mas a mate-
rializacdo desses direitos sO € possivel atra-
vés de processos de constituicdo e materiali-
zacgao de politicas sociais continuos.

No fnal do século XX, houve um au-
mento na importancia social e politica dada
a infancia e sua educacao, tanto em discus-
sdes académicas como em féruns politicos
nacionais e internacionais. Movimentos femi-
nistas, politicos e populares lideraram a luta
pela universalizacdo do direito a educacéo
infantil, alcancando sucessos signifcativos.

Especialmente nas décadas de 1980 e
1990, houve eventos marcantes relacionados
aos direitos das criangas.

A Constituicdo Federal de 1988 refe-
tiu essa disputa de forcas sociais, trazendo
avancos importantes em alguns direitos so-
ciais, incluindo o direito das criancas e ado-
lescentes a educacéo e protecdo, bem como
a prioridade desses direitos. No entanto, a
Constituicdo também manteve algumas pra-
ticas conservadoras, como a participacao do
setor privado nas a¢des do Estado, a falta de
emendas para a reforma agraria, entre ou-
tras. Isso resultou em uma espécie de com-
binacdo entre praticas politicas antigas e
novas, uma tendéncia observada na politica
brasileira h4 muito tempo.

O periodo foi marcado por intensas
mobilizagoes sociais e politicas que coloca-
ram em pauta a importancia da infancia e
sua educacdo, culminando na universaliza-
¢do do direito a educacédo infantil. A Consti-
tuicdo Federal de 1988 refetiu esse contexto,
contemplando avan¢os em alguns direitos
sociais, incluindo os direitos de criancas e
adolescentes a educacdo e a protecdo. No
entanto, a constituicdo também manteve-se
conservadora em alguns pontos, refetindo
a tendéncia das praticas politicas brasileiras
em conciliar o "velho e o novo".

Com o objetivo de entender melhor o
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signifcado das décadas de 1980 e 1990 no
contexto da infancia e sua educacao, foi es-
colhido analisar os trés principais documen-
tos legais que foram criados nessa época:
a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA) e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
(LDBEN 9394/96). Esses documentos sé&o im-
portantes para entender o periodo em ques-
tao, pois foram resultado de lutas, confitos
de ideias e conquistas historicas.

Constituicdo Federal de 1988: marco
legal na mudanca de concepgéo sobre infan-
cia e seus direitos

A Constituicdo Federal de 1988 foi um
marco legal na mudancga de concepg¢ao so-
bre a infancia e seus direitos no Brasil. Antes
dela, as criangcas eram consideradas meros
objetos de tutela, sem direitos préprios, e a
legislacédo era voltada principalmente para a
protecao da familia e da sociedade.

Com a promulgacdo da Constituicdo
de 1988, as criangas passaram a ser reco-
nhecidas como sujeitos de direitos, com prio-
ridade absoluta na formulagdo e execucéo
de politicas puablicas voltadas para sua pro-
tecao, desenvolvimento e educacéo. A Cons-
tituicdo estabeleceu que é dever da familia,
da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacéo, ao lazer, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a con-
vivéncia familiar e comunitéria.

Essa mudanca de concepcgéo repre-
sentou um avango signifcativo na garantia
dos direitos das criangas, colocando-as no
centro das preocupacdes politicas e sociais. A
partir desse momento, foram criados meca-
nismos para garantir a efetivacdo desses di-
reitos, como a criacdo do Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Co-
nanda) e a elaborac¢éo do Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA) e da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéao Nacional (LDBEN).

Em resumo, a Constituicdo Federal de
1988 representou uma mudanga de para-
digma em relacédo a infancia e seus direitos,
reconhecendo as criancas como sujeitos de
direitos e colocando sua protecéo, desenvol-
vimento e educacdo como prioridade absolu-
ta na formulacgao de politicas publicas.

~ AConstituicdo Federal de 1988 ¢ a pri-
meira a tratar de forma detalhada a educacéo
como direito fundamental afrmando que

Séo direitos sociais a educacao, a sau-
de, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a as-
sisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicdo (BRASIL, 1988).

O referido artigo estabelece o reco-
nhecimento da educacao como direito social,
0 que pode ser mais bem visualizada no Arti-
go 205, o qual defne que “a educacao, direito
de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracgéo
da sociedade, visando ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para 0 exer-
cicio da cidadania e sua qualifcacédo para o
trabalho” (BRASIL, 1988).

“Na Carta Magna, a crianga aparece,
também pela primeira vez, como sujeito de
direitos, conforme defnido no Artigo 227:

E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
alimentacdo, a educacgao, ao lazer, a profs-
sionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao res-
peito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao
(BRASIL, 1988).

O artigo preconiza a importancia da
protecdo dos direitos das criancas, com prio-
ridade absoluta, e destaca que tamilias, insti-
tuicdes de atendimento e outros ndo devem
agir de forma negligente ou discriminatodria.
No entanto, a organizacao do texto legal pa-
rece estabelecer uma hierarquia de respon-
sabilidades, iniciando com a familia e colo-
cando o Estado em segundo plano. Embora
essa ordem ndo qualifque as responsabili-
dades, € importante considerar o contexto
das reformas neoliberais que sugere que a
responsabilidade do Estado seja minima e
posterior a acdo da familia ou da sociedade.

~ ACarta Magna assegura ainda, em seu
artigo 208, que

O dever do Estado com a educacao
sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatoria e gra-
tuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade, assegurada inclusive sua oferta
gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

[]

IV - educacéo infantil, em creche e pré-
-escola, as criancgas até 5 (cinco) anos de ida-
de (BRASIL, 1988).

Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), promulgado em 1990, representa um
marco na historia dos direitos das criancas e
dos adolescentes no Brasil. Ele foi elaborado
no contexto das lutas politicas e sociais pela
redemocratizacdo do pais e por uma nova
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concepcdo de infancia e adolescéncia, que
rompia com a légica do "menor"” como objeto
de assisténcia e controle.

O ECA foi construido a partir de um
amplo debate envolvendo movimentos so-
ciais, profssionais da area da infancia e ado-
lescéncia, pesquisadores, entre outros atores
sociais, que reivindicavam a efetivacdo dos
direitos das criancas e adolescentes, princi-
palmente os mais vulneraveis.

Entre as principais conquistas do ECA
esta a garantia de que a crianga e o adoles-
cente sao sujeitos de direitos e devem ser
protegidos de todas as formas de violéncia,
negligéncia, discriminacdo e exploragao.
Além disso, o Estatuto prevé a participacao
dos jovens na construgao e implementacao
das politicas publicas que os afetam, bem
como a prioridade absoluta na formulacéo e
implementacéo dessas politicas.

O ECA também estabelece a criacdo de
conselhos tutelares em cada municipio, res-
ponsaveis por zelar pelos direitos das crian-
cas e adolescentes, assim como a criagéo de
programas de atendimento socioeducativo
para adolescentes em confito com a lei.

Com o ECA, houve uma mudanca sig-
nifcativa na concepc¢do de infancia e ado-
lescéncia no Brasil, passando de uma viséo
assistencialista e paternalista para uma pers-
pectiva de protecédo integral e de reconheci-
mento da crianca e do adolescente como su-
jeitos de direitos.

O Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te (ECA) — Lei 8.069/90 —foi promulgado em
13 de julho de 1990, em um contexto de am-
plo embate entre conservadores alinhados
com o Cdodigo de Menores de 1979 e 0os mo-
vimentos sociais que lutavam pela condicao
da infancia como sujeito de direitos. O ECA
“revoga 0 Codigo de Menores de 1979 e a lei
de criacdo da FUNABEM, trazendo os direi-
tos da crianca e do adolescente ja em forma
de diretrizes gerais para uma politica nessa
area” (FALEIROS, 2009, p. 81); é constituido
de dois livros. O livro |, que trata da parte
geral e, segundo Fajardo (2002, p. 53-54), “é
uma declaragdo dos direitos das criancas e
dos adolescentes detalhando o artigo 227 de
Constituicdo Federal”. O livro Il, que trata da
parte especial, “é composta dos mecanismos
de viabilizacdo desses direitos, ou seja, de
suas garantias” (FAJARDO, 2002, p. 53-54).

Considera-se crianga, para os efeitos
desta Lei, a pessoa até 12 anos incompletos;
e considera-se adolescente aquela pessoa
entre 12 e 18 anos de idade (BRASIL, 1990).

O Artigo 2°, que tem por base a Con-
vengao sobre os Direitos da Crianga e distin-
ue aidade em que se é crianca e adolescente
?SOLARI,1992), tem causado grande polémica
social, pois a imputabilidade penal determi-
nada até os 18 anos € rechagada, criticada,
combatida por grande parte da sociedade

conservadora que tem a midia como princi-
pal porta- voz.

A crianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, sem prejuizo da protecéo
Integral de que trata esta Lei, assegurando-
-se Ihes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fm de lhes fa-
cultar o desenvolvimento fisico, mental, mo-
ral, espiritual e social, em condi¢c6es de liber-
dade e dignidade (BRASIL, 1990, grifo nosso).

O Artigo 3°, que trata dos direitos fun-
damentais, € passivel de criticas, pois atri-
bui 0 gozo dos direitos como algo inerente a
pessoa humana, universal, como se existisse
uma esséncia humana acima das lutas, da
historia. Essa concepgdo de direitos € muito
bem defendida na logica liberal em que o dis-
curso da liberdade e da igualdade se imp0de
como “produto espontaneo da civilizacao”
(ARCE, 2001, p. 253).

O ECA pode ser analisado tendo o arti-
go 227 da Constituicdo Federal como parame-
tro de identidade dessa concepgéo neoliberal
de garantia de direitos, conforme discutido
anteriormente; para FUI_Igraf (2001, p. 40),
isso revela “as posicGes ideolégicas com re-
lacdo a educacao quando prevalece no texto
legal a inversao de papéis sintonizados com o
discurso liberal”.

A criancga e o adolescente tém direito a
educacao, visando ao pleno desenvolvimen-
to de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualifcagdo para o trabalho [...]
(BRASIL, 1990).

A lbgica da educacdo como garantia
de acesso ao mundo do trabalho € um axio-
ma do capitalismo. Neste, quanto mais inves-
timento no capital humano— pobre — mais
chances de que estes sujeitos ascendam so-
cialmente rompendo com a condi¢cdo em que
vivem. Essa defesa desconsidera as transfor-
mac¢des no mundo do trabalho, consideran-
do “natural” o ingresso desses futuros jovens
na precarizagao e na subcontratagéo.

E dever do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente:

~ Atendimento em creche e pré-escola
as criancas de zero a seis anos de idade (BRA-
SIL, 1990, Artigo 54, inciso V).

O artigo citado apresenta uma impor-
tante mudanca na politica de Educacao In-
fantil ao determinar que é responsabilidade
do Estado fornecer espacos institucionais
para criancas de 0 a 6 anos. Contudo, essa
mudanca ainda néo foi totalmente alcangada
e hauma %rande discrepancia entre as crian-
cas nessa faixa etaria e aquelas de outras fai-
xas etarias que frequentam instituicdes edu-
cacionais. De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografa e Estatistica (IBGE)



de 2008, somente 44,5% das criangas dessa
faixa etaria estdo matriculadas, e o Instituto
ressalta que a Lei n. 11.274 pode ter infuen-
ciado essas estatisticas.

~ Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional:_educacdo infantil como primeira
etapa da Educacao Basica

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao Nacional (LDBEN) foi aprovada em 20 de
dezembro de 1996, ap6s um longo processo
de discusséo e elaboracéo que teve inicio em
1988, quando a Constituicdo Federal deter-
minou que o ensino fosse organizado em um
sistema nacional de educagdo, com a partici-
p_agléo dos poderes publicos e da sociedade
civil.

A elaboracgédo do texto da LDBEN pas-
sou por diversas etapas, como a elaboracao
de uma proposta inicial pelo Ministério da
Educacdo em 1992, a realizacdo de audién-
cias publicas e debates em todo o pais, a ana-
lise e elaboracdo de emendas por parte dos
parlamentares, e a votacdo em diversas co-
missdes da Camara e do Senado.

Apds quatro anos de discussdes, a
LDBEN foi aprovada pelo Congresso Nacio-
nal em dezembro de 1996, sendo sanciona-
da pelo entéo presidente Fernando Henrique
Cardoso em janeiro de 1997. A lei entrou em
vigor em 20 de janeiro de 1997 e tem sido a
base da organizagdo do sistema educacional
brasileiro desde entéo.

A Leide Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDBEN) 9394/96 é uma das princi-
pais legislagbes educacionais brasileiras. Ela
estabelece as diretrizes e bases da Educacao
Nacional, regulamentando a organizacéo e o
funcionamento dos sistemas de ensino e das
instituicdes educacionais brasileiras, desde a
Educagao Infantil até o Ensino Superior.

A LDBEN de 1996 teve um papel fun-
damental na Educacéao Infantil,dpois a reco-
nheceu como a primeira etapa da Educacéo
Basica. Isso signifca que a Educacao Infantil
deixou de ser vista como uma etapa isolada
e passou a ser compreendida como parte de
Ium processo mais amplo de formacgao esco-
ar.

Com a LDBEN, a Educagdo Infantil
passou a ser obrlgatérla a partir dos 4 anos
de idade e a receber fnanciamento publico,
garantindo o acesso de todas as criancgas,
iIndependentemente de sua condi¢do socio-
econdmica. Além disso, a lei estabeleceu a
necessidade de que a Educacédo Infantil seja
oferecida em instituicGes educacionais que
tenham como objetivo o desenvolvimento
integral da crianca, considerando as dimen-
soes fisica, emocional, cognitiva e social.

_ A LDBEN também ressalta a importan-
cia da ,oartlupagao das familias na Educacao
Infantil, reconhecendo a sua responsabilida-
de na formacéao das criancas e a necessidade

de uma parceria entre familia e escola para
garantir um processo de aprendizagem mais
completo e efetivo.

Apesar das conquistas trazidas pela
LDBEN, ainda hd muitos desafos a serem en-
frentados na Educacdo Infantil brasileira. O
acesso ainda nao é universal, especialmente
para criancas de 0 a 3 anos, e a qualidade da
oferta educacional ainda é muito heterogé-
nea, dependendo da regido do pais e da ins-
tituicdo em que a crianca esta matriculada.

E necessario, portanto, que haja um
esfor¢o continuo por parte do Estado, da so-
ciedade e das instituicbes educacionais para
garantir o pleno cumprimento da LDBEN e
uma Educacéao Infantil de qualidade para to-
das as criancas brasileiras. Afnal, a Educacao
Infantil é fundamental para o desenvolvimen-
to integral das criancas, para a reducgdo das
desigualdades sociais e para a construcao de
uma sociedade mais justa e democratica.

~ Esse artigo destaca a necessidade de
considerar a crianga como sujeito integral,
integrado, em que o bindmio cuidar-educar
seja indissociavel. Isso porque historicamen-
te houve uma cisdo entre esses dois momen-
tos de um mesmo trabalho. O artigo ainda
chama atencao para a necessidade da forma-
¢éo dos/das profssionais que atuardo com as
criangas, o que ndo discutiremos neste texto.

A educacdo infantil seré oferecida em:

Creches, ou entidades equivalentes,
para criancgas de até trés anos de idade;

Pre-escolas, para as crianias de qua-
gré)) a seis anos de idade (BRASIL, 1996, Artigo

Defnir a estrutura da educacéo infan-
til, estabelecendo onde comeca e onde ter-
mina pode ser considerado um avango, pois
rompe com uma tendéncia historica de con-
ceituar esse nivel de ensino a mercé do ensi-
no fundamental. Diversos estudos da década
de 19809 denunciam o risco desse entendi-
mento. No entanto, apesar desse avanco, ha
uma ambiguidade no termo pré-escola, pois
conforme os estudos citados hd uma ideia
implicita de que ainda néo é escola, manten-
do-a ainda presa a esse equivoco.

As creches e pré-escolas existentes ou
que venham a ser criadas deverdo, no pra-
zo de trés anos, a contar da publicacéo desta
Lei, integrar-se ao respectivo sistema de en-
sino (BRASIL, 1996).

Essa é a consagracdo da Educacéao In-
fantil como etapa da Educacdo Bésica, pois
transfere as creches do sistema de assistén-
cia social para o sistema educacional. Essa
mudanca signifca uma ruptura com a con-
cepcao de que esse nivel é apenas um espaco
de assisténcia, de guarda e tutela, colocando
em evidéncia a necessidade de atendimen-
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to educacional a parcela da populacdo que
a utiliza. e tutela, colocando em evidéncia a
necessidade de atendimento educacional a
parcela da populagdo que a utiliza.

De acordo com Fullgraf (2001), hd uma
contradicdo na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, pois, apesar de incluir a
creche como parte da Educacdo Bésica, ndo
ha uma defnicao clara sobre como essa etapa
deve ser fnanciada. Essa ambiguidade abre
espaco para a existéncia de creches comu-
nitarias ou flantropicas, que sdo motivadas
pela infuéncia de organismos internacionais
que defendem o atendimento alternativo as
criangas pequenas, com a participacao da co-
munidade incentivada pelo Estado.

Consideracao Final

Diante da analise dos principais docu-
mentos legais elaborados para a infancia e
sua educacao, é possivel constatar avangos
signifcativos na garantia dos direitos das
criancas. A Constituicdo Federal de 1988, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
representam conquistas historicas para a in-
fancia e sua educacéo, frutos de confrontos e
disputas de projetos.

A Constituicdo Federal de 1988, por
exemplo, consagra a crianga como su1e|to
de direitos e prioridade absoluta na garan-
tia desses direitos. Ela rompe com a légica
do menor, que tratava as criangas como se-
res passivos e dependentes. Ja o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, de 1990, trouxe
uma abordagem mais abrangente e atualiza-
da, reconhecendo as criangas como sujeitos
de direitos e reforcando a importéancia da fa-
milia, sociedade e Estado na garantia desses
direitos. Por fm, a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional, de 1996, reconhece a
educacdo infantil como a primeira etapa da
educacdo basica, estabelecendo diretrizes
para sua organizacdo e fnanciamento.

No entanto, ainda ha desafos a serem
enfrentados. Como mencionado anterior-
mente, a educacéo infantil ainda ndo contem-
pla a totalidade das criancas de 0 a 6 anos,
e a forma de fnanciamento para as creches
ainda € uma questdo em aberto. Como apon-
ta Fullgraf (2001), a omisséo na Lei de Diretri-
zes e Bases da Educacao Nacional permite a
existéncia de creches comunitarias/flantroé-
picas, que podem né&o oferecer as condi¢Oes
adequadas para a educacéo infantil.

Diante disso, € importante que o0s
avangos conqwstados na legislacdo sejam
efetivamente implementados, de modo a ga-
rantir que as criangas tenham acesso a uma
educacao de qualidade desde os prlmelros
anos de vida. Como afrma Batista (2018), "e
preciso assegurar a educacao infantil para to-
das as criancas, com a mesma qualidade que
desejamos para nossos proprios flhos. Isso

€ um compromisso de toda a sociedade, e 0
Estado deve assumir o papel de garantir o d|-
reito a educacgéo para todos, sem excecao".
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