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RESUMO

O presente artigo analisa o processo de
evolucgédo histoérica e a consolidacao dos
marcos legais da educagéao infantil no
territorio brasileiro, investigando a tran-
sicdo de um modelo puramente assisten-
cialista para uma perspectiva pedagogica
e de direito. O estudo estabelece como
objetivo central compreender as trans-
formacdes nas concepgdes de infancia,
partindo do contexto das Revolucgdes
Industriais, onde o atendimento as crian-
cas ocorria de forma improvisada nas
fabricas para atender as necessidades
laborais das maes, até a institucionaliza-
¢cdo da educacao infantil como primeira
etapa da educacédo basica. Metodologi-
camente, o trabalho fundamenta-se em
uma pesquisa bibliografca e documental
de natureza qualitativa, percorrendo as
contribuigOes teoricas de Friedrich Fro-
ebel e as rupturas propostas pelo mo-
vimento da Escola Nova no combate ao
adultocentrismo. A investigacdo examina
a infuéncia dos jardins de infancia euro-
peus e norte-americanos, contrastando
a visdo de recepcao passiva e contencao
de corpos com a emergéncia do conceito
de crianca como sujeito histérico e de
direitos. Ao analisar o arcabouco juridico
nacional, o texto destaca a Constituicao
Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional como divi-
sores de aguas que integraram as cre-
ches aos sistemas de ensino, superando
0 viés da caridade. As consideracodes f-
nais do estudo apontam que a educacéo
infantil contemporanea exige a fgura do
professor como mediador e o reconheci-
mento da crianga como protagonista de
sua aprendizagem, visando um desen-
volvimento humano integral e holistico.
Conclui-se que o desafo atual reside na
plena implementacéo de praticas que
garantam a convivéncia e a exploracao,
assegurando que a escola seja, de fato,

0 primeiro espaco de exercicio social e
democrético do individuo.
PALAVRAS-CHAVE: Educacéao Infantil; Evo-
luc&o Historica; Assistencialismo; Marcos
Legais; Protagonismo Infantil.

1. INTRODUCAO

O debate acerca da educacao infantil no
cenario brasileiro contemporaneo de-
manda, invariavelmente, um mergulho
profundo nas raizes historicas que sus-
tentaram as primeiras formas de aten-
dimento a crianca pequena. Este artigo
delimita-se pela analise da transicéo pa-
radigmatica entre o modelo assistencia-
lista, surgido das necessidades premen-
tes da Revolucao Industrial, e o modelo
atual, que compreende a crianga como
um sujeito historico, social e detentor

de direitos fundamentais. A relevancia
desta discusséo reside na compreensao
de que as praticas pedagogicas atuais
nao sao isoladas, mas sim o resultado de
uma longa disputa de conceitos sobre o
que signifca educar e cuidar na primei-
ra infancia, conceitos estes que durante
muito tempo foram tratados de forma
dicotdmica e excludente.
Historicamente, como observa Nunes
(1994), a educacéo pode ser compre-
endida como um processo continuo de
formacédo do individuo, mas, no caso da
educacéo infantil, esse processo foi ne-
gligenciado por décadas em virtude de
uma visdo que ndo reconhecia a crianga
como um ser em desenvolvimento ple-
no. No Brasil, as primeiras iniciativas de
atendimento a infancia ndo nasceram

de uma preocupacédo pedagdgica, mas
de uma urgéncia econdmica vinculada a
urbanizacao acelerada. Com a insergcao
da mulher no mercado de trabalho fabril,
0 espaco da fabrica tornou-se, ironica-
mente, o primeiro local de guarda das
criancgas. Esse cenério inicial, marcado
pela precariedade e pela auséncia de
intencionalidade educativa, consolidou

O que a literatura denomina como cara-
ter assistencialista, onde o foco residia
estritamente na sobrevivéncia fisica e na
alimentacéo, ignorando-se as dimensodes
cognitivas, afetivas ou sociais do sujeito
em formacao.

Dessa forma, o objetivo geral desta pes-
quisa é analisar a evolucao legal e peda-
gdogica que permitiu o rompimento com a
visdo de depadsito de criancas em direcdo
a concepcao da educacao infantil como a
primeira e indispensavel etapa da Educa-
cdo Basica. Como objetivos especifcos,

362



363

o trabalho busca identifcar os marcos
legais fundamentais, discutir a importan-
cia da superacao do adultocentrismo e
refetir sobre a necessidade de curriculos
que contemplem a diversidade étnico-ra-
cial e ainclusdo. A metodologia emprega-
da é a pesquisa bibliografca de carater
qualitativo, buscando através da técnica
de parafrase construir um dialogo critico
com a literatura nacional e internacional,
assegurando a originalidade da produ-
¢cdo académica aqui apresentada.

2. DESENVOLVIMENTO

A fundamentagédo tedrica deste estudo
busca tracar uma linha evolutiva que
conecte o passado de negligéncia a atu-
alidade de garantias constitucionais na
educacéo infantil brasileira. Para que se
compreenda a complexidade dessa eta-
pa da educacéo basica, faz-se necessario
analisar o desenvolvimento das institui-
¢cdes de ensino sob multiplas perspecti-
vas: a historica, a legal e a pedagdgica.
Este capitulo prop6e uma imersao nos
fatores que moldaram o atendimento as
criangas pequenas, partindo de uma so-
ciedade que as via apenas como depen-
dentes da assisténcia, para uma socieda-
de que as reconhece como produtoras
de cultura e sujeitos de direitos.

A discussdo aqui apresentada néo se
limita a uma mera exposicdo cronoldgica
de fatos, mas sim a uma analise critica
das tensdes que permeiam o0 campo
educacional. Entre elas, destaca-se a
persistente luta pela indissociabilidade
entre o ato de cuidar e o ato de educatrr,
bindmio que sustenta a identidade do-
cente na primeira infancia. Ao percorrer
0s marcos histoéricos, desde a infuéncia
europeia de Froebel até a implementa-
cdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), este desenvolvimento pretende
demonstrar que a qualidade na educa-
cao infantil € um conceito em constante
construcéo, exigindo que a escola seja
um espaco de inclusao, respeito a diver-
sidade e promocao da equidade. Assim,
as secodes seguintes detalham os pilares
que sustentam a transi¢céo do paradig-
ma assistencialista para o protagonismo
infantil contemporaneo.

2.1 A Heranca Assistencialista e o Impac-
to da Industrializacédo

Para compreender a magnitude da mu-
danca na educacao infantil brasileira, é
imperativo analisar como as instituicdes
do inicio do século XX operavam sob a
égide do controle social. De acordo com
Kuhlmann Jr. (1998), o atendimento pré-
-escolar no Brasil foi marcado por uma
dualidade perversa que separava as
classes sociais por meio do tipo de aten-
dimento oferecido. Enquanto as elites
buscavam modelos europeus de educa-
cao, as creches destinadas a classe traba-
Ihadora possuiam um foco estritamente
higienista. O objetivo primordial néo era
o aprendizado, mas sim evitar que as
criancas fcassem abandonadas nas ruas
enquanto seus pais vendiam sua forca
de trabalho. Esse viés tratava a crianca
como um objeto de caridade e inter-
vencao do Estado, despida de qualquer
protagonismo ou identidade propria.
Nesse periodo histoérico, a rotina das ins-
tituicOes era pautada por uma disciplina
rigida que visava a contencdo dos cor-
pos. Nao havia espaco para a ludicidade
ou para a exploracdo do ambiente, pois
a mentalidade vigente considerava que
a crianca pequena era um ser incomple-
to que precisava apenas de vigilancia.
Essa concepcgéao assistencialista demorou
décadas para ser questionada, e suas
marcas ainda podem ser percebidas em
discursos que tentam separar o ato de
cuidar do ato de educar. No entanto, o
desenvolvimento tedrico da psicologia

e da pedagogia comec¢ou a demonstrar
que, na primeira infancia, essas duas
acOes sao faces da mesma moeda, sendo
impossivel promover o bem-estar fisico
sem considerar o estimulo intelectual e
emocional.

2.2 Friedrich Froebel e a Revolugao dos
Jardins de Infancia

Em contrapartida ao rigor disciplinar das
fabricas e das creches higienistas, surgiu
na Europa o conceito de jardins de in-
fancia, idealizado por Friedrich Froebel.
Segundo a perspectiva de Froebel (2001),
a educacédo deveria respeitar a natureza
intrinseca da crianca, permitindo que

ela se desenvolvesse de dentro para
fora, como uma planta que cresce em
solo fértil. A introducéo do brincar como
ferramenta pedagogica central foi uma
das maiores contribuicdes froebelianas
para a educacdo moderna. Ele acreditava



que, por meio do manuseio de objetos

e da interacdo com a natureza, a crianga
poderia compreender as leis do universo
e desenvolver sua espiritualidade e inte-
lecto de forma harmoniosa.

No contexto brasileiro, a chegada desses
modelos representou o primeiro esfor¢co
para pensar a infancia fora do espectro
da caridade pura. Contudo, € necessario
pontuar que tais inovagoes foram, inicial-
mente, restritas aos grupos privilegiados,
mantendo a desigualdade de acesso ao
conhecimento. Foi apenas com a infuén-
cia do movimento da Escola Nova, a par-
tir da década de 1930, que o Brasil come-
cou a discutir a democratizacédo desses
espacos. Os escolanovistas defendiam
que a escola de educacao infantil deveria
ser um local de experimentacéo social

e democratica, onde a crianca pudesse
exercer sua autonomia e desenvolver o
pensamento critico, rompendo com a
recepc¢ao passiva de ordens que caracte-
rizava os modelos anteriores.

2.3 Marcos Legais e a Profssionalizacao
da Educacéao Infantil

A grande virada legal e conceitual ocor-
reu com a promulgacao da Constituicdo
Federal de 1988, que estabeleceu um
novo pacto social em relagéo a infancia.
Conforme o texto constitucional, o Esta-
do assumiu o dever inalienavel de ofere-
cer educacdo em creches e preé-escolas,
tornando-a um direito subjetivo da crian-
¢a. Segundo Brasil (1988), este momento
foi crucial para desvincular a educacao
infantil da assisténcia social, transferindo
a responsabilidade administrativa para

o campo educacional. Essa mudanca de
paradigma exigiu uma reestruturacao
profunda das politicas publicas, forcando
o reconhecimento de que o trabalho com
criancas de zero a cinco anos demanda
conhecimentos técnicos e pedagdgicos
especifcos.

Posteriormente, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional, em 1996,
ratifcou essa posicéo ao incluir a edu-
cacao infantil como a base do sistema
educacional brasileiro. A partir da LDB,

o profssional que atua nesta etapa pas-
sou a ser reconhecido como professor,
exigindo-se formacao minima em nivel
superior ou magistério. Essa profssio-
nalizacdo foi fundamental para que as
propostas curriculares deixassem de ser

meras listas de atividades manuais e pas-
sassem a contemplar o desenvolvimento
integral do ser humano. A legislacéo bra-
sileira passou a entender que a escola

de educacéo infantil € o espaco onde se
inicia a construcéo da cidadania, sendo

o local privilegiado para a promocéao da
igualdade de oportunidades desde o nas-
cimento.

2.4 A Base Nacional Comum Curricular e
o Protagonismo Infantil

Atualmente, a organizacdo do trabalho
pedagdgico nas instituicdes de ensino

€ norteada pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que propde uma vi-
sdo contemporanea e sensivel sobre a
infancia. De acordo com as orientacdes
de Brasil (2017), o curriculo deve ser es-
truturado em torno das interacdes e da
brincadeira, reconhecendo que € através
dessas praticas que a crianca constroi
sentidos sobre si e sobre o mundo. A
BNCC estabelece direitos de aprendiza-
gem que garantem a crianca a possibi-
lidade de conviver, brincar, participar,
explorar, expressar e conhecer-se, colo-
cando-a como o centro do planejamento
docente.

Trabalhar sob a 6tica dos campos de
experiéncia signifca romper com a frag-
mentacdo do conhecimento. Na edu-
cacao infantil, o aprendizado ocorre de
forma globalizada, onde uma simples
exploragdo de materiais diversifcados
envolve noc¢des de matematica, lingua-
gem, artes e relacdes sociais. O foco
contemporaneo reside na escuta atenta
das criancas, permitindo que suas curio-
sidades e hipoteses guiem 0s projetos
pedagogicos. Esse modelo valoriza a
diversidade de tempos e ritmos, enten-
dendo que cada crianca € Unica e traz
consigo uma bagagem cultural que deve
ser respeitada e integrada ao cotidiano
escolar.

2.5 Desafos Contemporaneos: Incluséo e
Educacao Antirracista

Além das discussdes sobre desenvolvi-
mento cognitivo, a educacéo infantil de
hoje enfrenta o desafo de ser um espago
verdadeiramente ético e plural. A edu-
cacao inclusiva nao deve ser entendida
apenas como a matricula de alunos com
defciéncia, mas como a transformacéo
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da cultura escolar para acolher a diferen-
¢a como um valor. A pratica pedagadgica
inclusiva exige a adaptacdo de materiais,
a Texibilizacdo de espacos e, principal-
mente, uma mudanca na postura do
educador, que deve estar preparado
para mediar o aprendizado de forma
personalizada. A literatura académica re-
forca que um ambiente inclusivo € bené-
fco para todos os alunos, pois promove
a empatia e o respeito mutuo desde as
fases iniciais da socializagao.

No mesmo sentido, a implementacao

de uma educacao antirracista tornou-se
uma urgéncia social e legal, conforme
preconiza a Lei 10.639/03. No contexto
da educacao infantil, o combate ao racis-
Mo ocorre por meio da valorizacao das
identidades e da oferta de referéncias
positivas sobre a cultura afro-brasileira e
indigena. E dever da escola garantir que
a crianga negra se sinta representada em
livros, brinquedos e murais, combatendo
0 eurocentrismo historico que silenciou
outras narrativas. A0 promover um cur-
riculo antirracista, a escola cumpre sua
funcao social de desconstruir preconcei-
tos e formar cidadaos comprometidos
com a justica social, assegurando que a
identidade de cada crianca seja fortaleci-
da e respeitada.

2.6 A Centralidade do Ludico e o Papel
do Brincar no Desenvolvimento Infantil

A compreensdo do ludico na educacéo
infantil transcende a ideia de simples
entretenimento ou passatempo. Confor-
me discutido ao longo deste estudo, a
brincadeira é a linguagem universal da
crianca e o eixo estruturante de toda a
pratica pedagdgica contemporanea. No
contexto escolar, o ato de brincar permi-
te que o sujeito pequeno simule situa-
cOes da vida real, elabore confitos inter-
nos, desenvolva a coordenacao motora
e, primordialmente, construa noc¢des de
alteridade ao interagir com seus pares. A
ludicidade, portanto, ndo deve ser vista
como uma atividade isolada com hora
marcada, mas como a propria atmosfera
que envolve o cotidiano da creche e da
pré-escola.

O professor, ao organizar o espaco ludi-
co, atua como um engenheiro de contex-
tos. E fundamental que o ambiente ofe-
reca materiais ndo estruturados, como
caixas, tecidos, elementos da natureza

e sucatas, que estimulem a imaginacéao
criativa muito mais do que brinquedos
prontos e industrializados. Essa aborda-
gem esté alinhada com as diretrizes da
BNCC, que prevé o "brincar" como um di-
reito de aprendizagem. Quando a crianga
brinca, ela esta pesquisando o mundo,
testando hipoteses fisicas e sociais, e
desenvolvendo o pensamento simbadlico
que sera a base para a futura alfabetiza-
céo e letramento. Assim, a valorizacao
do ladico € o que diferencia a escola de
educacéo infantil de um modelo de ensi-
no meramente instrucional e mecanico.

2.7 A Parceria entre Instituicdo e Familia
na Primeira Infancia

Outro ponto fundamental que sustenta a
qualidade da educacéao infantil € a cons-
trucdo de uma relacao dialogica entre

a escola e a familia. Como a educacao
infantil &, para muitas criangas, o primei-
ro contato com a esfera publica e o pri-
meiro afastamento do nucleo familiar, o
processo de adaptacao (ou acolhimento)
deve ser planejado com extrema sensi-
bilidade. Esta parceria ndo deve ser en-
tendida apenas como uma prestacao de
contas burocrética, mas como um com-
partilhamento de saberes sobre a crian-
ca. A familia traz o conhecimento sobre
a historia, os habitos e as singularidades
do sujeito, enquanto a escola oferece o
olhar pedagdgico e a oportunidade de
socializacéo coletiva.

A legislagéo brasileira, especialmente

a LDB 9.394/96, reforca a importancia
dessa integracao. Para que a educacéo
seja integral, as praticas escolares devem
respeitar a cultura local e as particulari-
dades de cada nucleo familiar, promo-
vendo um ambiente de confanca mutua.
Encontros, reunides participativas e a
abertura da escola para a comunida-

de sdo estratégias que fortalecem esse
vinculo. Quando a crianc¢a percebe que
existe uma harmonia entre o que ela
vivencia em casa e 0 que vive na escola,
seu desenvolvimento socioemocional
ocorre de forma mais segura e fuida.
Portanto, o dialogo constante entre edu-
cadores e responsaveis é o que garante
que a crianga seja vista em sua totalida-
de, respeitando-se 0 seu bem-estar e seu
direito a protecao.



2.8 A Organizacéao dos Espacos e Tempos
como Terceiro Educador

Um aspecto fundamental que frequen-
temente é negligenciado nas analises
sobre a educacao infantil, mas que pos-
sui um peso académico imenso, € a con-
cepcéo do espaco escolar. Insplrada nas
abordagens de Reggio Emilia, a pedago-
gia contemporanea compreende que O
ambiente ndo € apenas um cenario, mas
m "terceiro educador". A organizacao fi-
sica da sala de aula, a disposi¢cao dos ma-
teriais ao alcance das criancas e a criacao
de ateliés de exploracéo séao escolhas
politicas e pedagdgicas que refetem a
visao de crianca que a escola possui. Se o
espaco € rigido e fechado, a crianca é to-
Ihida; se o espaco € aberto e desafador,
o protagonismo infantil foresce.
Da mesma forma, a gestédo do tempo
na educacao infantil precisa ser revista
para superar a "pressa" do mundo adul-
to. O tempo da crianca € o tempo da
descoberta, da repeticdo prazerosa e da
contemplacéo. Curriculos que engessam
a rotina com horarios excessivamente
fragmentados impedem gue a crianca
se aprofunde em suas pesquisas ludicas.
Uma escola de qualidade é aquela que
permite a fexibilidade cronoldgica, en-
tendendo que o momento do lanche, do
banho e do sono sdo também momen-
tos pedagdgicos carregados de sentido
e aprendizado. Integrar espaco e tempo
de forma respeitosa €, portanto, garantir
que a escola seja um lugar de vida, e nédo
apenas de instrucao

3. CONSIDERACOES FINAIS

A trajetoria percorrida ao longo des-

te estudo permitiu uma compreensao
profunda e detalhada acerca das com-
plexas transformacdes que moldaram a
educacéo infantil no Brasil. Ao analisar
0 percurso historico, evidenciou-se que
a transicdo do modelo assistencialista
para o pedagodgico ndo foi apenas uma
mudanca de nomenclatura ou de gestéao
administrativa, mas sim uma profunda
revolucdo ética e social na forma como
o Estado e a sociedade civil compreen-
dem o ser crianca. A superagéo do es-
tigma das creches como "depositos” de
criancas flhas da classe operéaria para a
consolidacdo de instituicdes de ensino

de qualidade representa um dos maiores
avancos das politicas publicas educacio-
nais do pais.

Conclui-se que o marco divisor estabele-
cido pela Constituicao Federal de 1988 e
ratifcado pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB 9.394/96)

foi o que permitiu a profssionalizagéo
defnitiva da area. A exigéncia de forma-
cdo docente e a integracdo da educacao
infantil como a primeira etapa da Educa-
cao Basica retiraram a crianca da invisibi-
lidade da assisténcia social e a colocaram
no centro do direito publico. No entanto,
o estudo também aponta que a legisla-
cdo, embora avancada, ainda enfrenta o
desafo da plena implementacéo pratica
no cotidiano das escolas, especialmente
no que tange a infraestrutura e a valori-
zacgao salarial dos profssionais que atu-
am no bercario e na pré-escola.

Outro ponto crucial reafrmado por esta
pesquisa é a indissociabilidade entre o
ato de cuidar e o ato de educar. As dis-
cussOes contemporaneas, amparadas
pela Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), demonstram que o aprendizado
na primeira infancia ocorre atraves das
interacdes e da ludicidade. Nao se pode
mais aceitar um modelo de ensino que
ignore o corpo, a emogao e a descoberta
sensorial em favor de uma alfabetizacéo
precoce e mecanizada. A escola deve ser,
antes de tudo, um ambiente que promo-
va 0 bem-estar e o desenvolvimento ho-
listico, garantindo que os seis direitos de
aprendizagem, conviver, brincar, partici-
par, explorar, expressar e conhecer-se,
sejam respeitados em sua totalidade.
Por fm, as refexdes aqui apresentadas
destacam a urgéncia de uma educacao
que seja verdadeiramente inclusiva e
antirracista desde os primeiros meses
de vida. A construcao da identidade da
crianca brasileira passa pelo reconhe-
cimento de suas raizes e pelo respeito

a diversidade humana. A escola tem o
dever ético de desconstruir preconceitos
e oferecer um ambiente de representati-
vidade positiva. Portanto, investir na qua-
lidade da educacéao infantil € assegurar o
alicerce de uma sociedade democratica e
equanime. Espera-se que este artigo con-
tribua para que educadores e gestores
fortalecam sua pratica pedagdgica, man-
tendo o compromisso com uma infancia
protagonista, protegida e plenamente
respeitada em suas singularidades.

366



367

REFERENCIAS

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constitui-
cao da Republica Federativa do Brasil.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
BRASIL. Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica, [1996].

BRASIL. Lei n® 10.639, de 9 de janeiro

de 2003. Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, para incluir no curri-
culo ofcial da Rede de Ensino a obriga-
toriedade da tematica "Historia e Cultura
Afro-Brasileira". Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, [2003].

BRASIL. Ministério da Educacao. Base Na-
cional Comum Curricular. Brasilia, 2017.
BRASIL. Ministério da Educacéo. Diretri-
zes Curriculares Nacionais para a Educa-
cao Infantil. Brasilia: MEC, SEB, 2010.
EDWARDS, Carolyn; GANDINI, Lella;
FORMAN, George. As cem linguagens da
crianca: a abordagem de Reggio Emilia
na educacéo da primeira infancia. Porto
Alegre: Penso, 2016.

FROEBEL, Friedrich. A educacao do ho-
mem. Traducdo: Maria Helena Camargo.
Passo Fundo: UPF, 2001.

HORN, Maria da Graca Souza. Sabores,
cores, sons, aromas: a organizacao dos
espacos na educacéo infantil. Porto Ale-
gre: Artmed, 2004.

KUHLMANN JR., Moysés. Infancia e edu-
cacao infantil: uma abordagem historica.
Porto Alegre: Mediacédo, 1998.

NUNES, Terezinha. Educacéo e Desenvol-
vimento. Sdo Paulo: Cortez, 1994.



