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A EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS E SUAS CONTRIBUICOES PARA AS INCLUSOES
IEDA CRISTINA BENEVIDES

RESUMO

O movimento de educacéo inclusiva teve
desde o inicio o imperativo de estender
0 escopo do direito a educacgéo a todas
as pessoas. Com base na abordagem
dos direitos humanos, esse discurso
permeou a literatura académica, bem
como a concepcao e implementacéo de
politicas educacionais. Nesse sentido,
neste artigo discutimos como a materia-
lizagdo dessa tendéncia educacional, ao
estender as fronteiras do direito a edu-
cacao, simultaneamente pode ameacar
O respeito ao direito a saude das pesso-
as com defciéncia mental. Para tanto,
seréo investigadas as consequéncias da
interferéncia dos diagnosticos clinicos no
contexto escolar e sua confguracéo por
meio das politicas educacionais. Desta
forma, sera demonstrado como o for-
talecimento do direito a educacéo pode
situar-se em contradicao e detrimento
do direito a saude.

PALAVRAS-CHAVE: Direito a educacéo,
Direito a saude, Politicas educacionais.

INTRODUCAO

Os caminhos que convergem na concep-
cao atual de Educacéao Inclusiva partem
de pontos de partida tdo diversos que
uma construcao uniforme e linear de
sua evolucgéo e desenvolvimento recen-
te representa uma tarefa complexa de
realizar.

Contribui¢cdes complementares, sobre-
postas e até contraditdrias fertilizam
seu terreno e confguram cenarios onde
concepcOes desatualizadas e de ultima
geracao conseguem coexistir e moldar
a pratica educacional. Da mesma forma,
e em sintonia e coeréncia com 0s seus
proprios postulados sobre a celebracéo
da diversidade, ndo so a bibliografa
disponivel, mas também os resultados
praticos obtidos impedem um veredicto
monolitico sobre o seu sucesso e vali-
dade. Por esse motivo, alguns autores
(Daniel e Gartner, 1998; Morifia Diez,
2004) sugeriram que o termo educacéao
inclusiva ndo tem necessariamente que
compartilhar o mesmo signifcado em
um pais e outro. Por sua dindmica ine-

rente, cada realidade educacional e so-
cial singular imprime os novos desafos
aos quais devera responder. Além disso,
“no mesmo pais pode haver diferencas
entre profssionais da educacao, politicos
e pesquisadores sobre o que eles en-
tendem por educacéo inclusiva” (Morifa
Diez, 2004, p. 23).

No entanto, durante as ultimas trés
décadas, uma série de esfor¢cos e com-
promissos foram realizados em nivel
internacional com o objetivo de estabe-
lecer parametros comuns para plane-
jar e garantir o acesso a educacgao da
maneira mais equitativa possivel. Uma
clara expressao desse fato foi registrada
na Declaragdo Mundial sobre Educagéo
para Todos, organizada pela UNESCO em
1990. Nela, a preocupacao geral com as
inadequacdes dos sistemas educacionais
em todo o mundo e as questdes sobre o
lugar da educacédo na politica de desen-
volvimento humano, optou pela redacéao
de “um guia util para governos, organiza-
¢Oes internacionais, educadores e pro-
fssionais de desenvolvimento quando
se trata de desenvolver e implementar
politicas e estratégias para melhorar os
servicos de educacao basica”. Ao mesmo
tempo, o compromisso de saldar dividas
pendentes em relacdo as necessidades
basicas de aprendizagem de varios gru-
pos carentes nao foi superestimado.
Quatro anos depois, a Declaracéo de
Principios, politica e prética de Salaman-
ca para as necessidades educacionais
especiais reivindicou explicita fliacdo

ao acordo mencionado no paragrafo
anterior quando foi proposto como um
instrumento através do qual seria pro-
movido o cumprimento de seu principal
objetivo: estender fronteiras da educa-
¢cdo para o maior niumero possivel de
pessoas. Nesta ocasido, o enfoque recaiu
sobre os modos de resposta que devem
ser assegurados as criangas com necessi-
dades educativas especiais. O documen-
to assinado na reunido pelos represen-
tantes dos paises presentes afrmaria e
consolidaria a abordagem da integragéao
escolar como direito a normalizacao das
pessoas com defciéncia.

Um argumento semelhante foi apresen-



tado em 1989 por meio da Convencao
sobre os Direitos da Crianca. Por meio
de seu texto, ndo so foi reconhecido o
direito da crianca a educacao, mas tam-
bém detalhada sua condicdo de exercicio
que os Estados deveriam garantir como
obrigacéo. O terceiro paragrafo do artigo
28 ratifcou que os Estados Partes “deve-
rao promover e incentivar a cooperacao
internacional em matéria educacional,
em particular a fm de contribuir para

a eliminacao da ignorancia e do analfa-
betismo em todo o mundo”. Ao mesmo
tempo, o Artigo 23 deu sua aprovacao
aos direitos da crianca com defciéncia
mental ou fisica e exigiu que "a assistén-
cia prestada [...] deve ter como objetivo
assegurar que a crianca com defciéncia
tenha acesso efetivo a educacéao, treina-
mento, servicos de saude,

Esses acontecimentos especifcos, mas
nao unicos, ratifcaram no fnal do século
XX o forte impulso que a perspectiva ba-
seada nos direitos humanos havia adqui-
rido na educacéo a partir da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948.
Apesar da existéncia de precursores his-
toricos, artigo 26 deste instrumento re-
gulou o surgimento de um novo didlogo
e interseccdo entre educacéao e direito.
Uma relacéo que vai adquirindo um peso
cada vez mais relevante desde entéo a
ponto de situar que “a educacao formal
basica como direito fundamental implica
uma mudanga radical na forma como

se concebe a relagdo entre as criancgas -
como sujeitos ativos da educacao - e 0s
Estado-sujeito enderecado” (Scioscioli,
2015, p. 222). No mesmo sentido, Abra-
movich argumenta que:

Tenta-se mudar a I6gica da relacdo entre
o Estado e aqueles que seréo benefcia-
dos com as politicas. Nao se trata apenas
de pessoas carentes, que recebem be-
neficios previdenciarios ou decorrentes
da discricdo, mas também de titulares de
direitos que tém o poder juridico e social
de exigir do Estado determinadas condu-
tas. (Abramovich, 2004, p.10).

Nesse sentido, Sciocioli encontra obsta-
culos para colocar a educagdo como um
bem econdémico, ou como um servigo
publico; ambas as opc¢des sdo rejeitadas,
respectivamente, pela inadequacéo e
incompletude de sua formulacdo: a nova
perspectiva de uma educacao baseada

na abordagem dos direitos fundamentais
implicaria na superacdo de sua concep-
cdo. O impacto na educacao decorrente
de sua estruturacdo como direito funda-
mental reconhecera uma mudanca que:

Inverte a perspectiva de que se analisam
as condicOes de prestacdo dos servicos
educacionais [...] o direito a educacéo
como direito fundamental imp6e muito
mais do que o estabelecimento de meros
mandatos objetivos. A subjetivacéo pre-
sente na noc¢ao de direito fundamental
varre o carater discricionario da pres-
tacdo do servico educativo. Além disso,
coloca a pessoa ou grupos de pessoas
como sujeitos ativos, titulares de direi-
tos, no centro da cena. (Sciocioli, 2015, p.
208).

Em outras palavras, dito processo de
subjetivacdo nao sO permitiria estabe-
lecer o conteudo do direito a educacéo
como poder ou atributo exigido pelos
sujeitos, mas também instaria aos Es-
tados a salvaguardar seu cumprimento
mediante a composicdo de um ordena-
mento juridico pertinente e efcaz.

Sob essa crescente valorizacdo doutrina-
ria, a integracdo educacional comecgou a
encontrar fortes rachaduras e limitagoes
no reconhecimento dos direitos de ou-
tras criancas desfavorecidas. Da mesma
forma, tornou insufciente a participacao
dos Estados como garantidores do direi-
to a educacao: a extensdo da protecao
dos direitos deve ser promovida para
atingir ndo so6 as criangas com necessida-
des educacionais especiais, mas também
todos os grupos em situacao de defcién-
cia.

O foco das estruturas internacionais
também deve incluir criancas pobres e
desfavorecidas, minorias étnicas e lin-
guisticas, pessoas afetadas por confitos
e doencas, entre outros. (UNESCO, 2005).
Essa mudanca conceitual e pratica em
questdes educacionais € rapidamente re-
cebida, por exemplo, na Convencéo das
Nac6es Unidas sobre os Direitos das Pes-
soas com Defciéncia, assinada em 2006.
Seu artigo 24 reconhece o direito das
pessoas com defciéncia a educacao e
estabelece que "com vistas a para tornar
este direito efetivo sem discriminacgéo e
com base na igualdade de oportunida-
des, os Estados Partes devem assegurar
um sistema educacional inclusivo” (Artigo
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24, paragrafo 1).

Dessa forma, a abordagem atual pro-
posta estabelece uma nova racionalida-
de baseada no respeito a diversidade
dos alunos. As escolas sdo convidadas a
adaptar a sua oferta educativa e os seus
métodos de ensino as particularidades
das salas de aula e aos contextos em que
se inserem. Em suas formas mais radi-
cais, a Flosofa da inclusdo defende uma
transformacéo do sistema educacional
como um todo e estabelece a persona-
lizacdo da educacédo como uma neces-
sidade. A resposta positiva a heteroge-
neidade dos alunos e a concepc¢ao das
diferencas individuais ndo como proble-
mas, mas como oportunidades de enri-
quecimento da aprendizagem, implicam
0 acesso a oportunidades de aprendiza-
gem em igualdade de condi¢des (UNES-
CO, 2005).

RUMO A UMA DELIMITACAO DA EDUCA-
CAO INCLUSIVA

Conforme mencionado anteriormente,
a abordagem dos direitos foi adquirin-
do uma adeséo e importancia cada vez
maiores no discurso e na pratica educa-
cional a partir de 1948. Esse marco abriu
um periodo de novas possibilidades de
acesso a educacdo para varios grupos
da populacao infantil que ha muito exis-
tiam, discriminados e excluidos. Embora
os critérios minimos de exequibilidade
tenham sido estabelecidos, os Estados
Partes foram constrangidos a assegurar
e garantir uma base universal e indis-
pensavel para todos os individuos, inde-
pendentemente de suas qualidades ou
atributos. Dessa forma, foi reconhecida
ofcialmente a multiplicidade de adver-
sidades pelas quais uma infnidade de
pessoas teve que passar para usufruir
efetivamente de seus direitos (re) nega-
dos, e medidas concretas - como politi-
cas publicas - tomaram lugar.

Esse processo de integracdo dos alunos
levou ao surgimento de novos dilemas
e incognitas: era preciso responder a
grande diversidade que as salas de aula
comecavam a se manifestar. Conforme
mencionado anteriormente, a integracao
educacional foi inicialmente associada a
atencdo dos alunos com necessidades
educacionais especiais, com destaque
para os rotulados como portadores de
defciéncia. A partir dessa abordagem, a
adaptacao curricular foi levantada como

estratégia para superar as difculdades
que difcultavam a aprendizagem de
alunos com necessidades educacionais
especiais, a fm de alcancar a normaliza-
¢éo da crianga com defciéncia.

Nas ultimas décadas, no entanto, 0 movi-
mento da flosofa da educacéo inclusiva
comecou a ganhar impulso ao substituir
0 conceito de necessidades educacionais
especiais por outro mais adequado ao
modelo social da defciéncia: barreiras a
aprendizagem e a participacdo. A partir
dai os impedimentos a aprendizagem e a
participacao sao concebidos por meio da
Interagcdo entre os alunos e seu contexto,
os professores e suas praticas, as politi-
cas publicas, as institui¢cdes, as culturas
e as circunstancias sociais e economicas
que afetam suas vidas. Ou seja, a com-
plexidade do processo nos obrigou a
transcender o mero conceito de integra-
¢cao para outro mais amplo e ambicioso,
conhecido como inclusdo. A composicao
heterogénea do corpo discente serd nao
apenas defendida, mas também incenti-
vada e promovida.

Nesse contexto, a producdo académica
ofereceu um estudo e analise do fen6-
meno educacional da educagéo inclusi-
va sob multiplos pontos de vista. Para
tanto, é possivel destacar a compilacao
feita por Morifia Diez de trabalhos e
pesquisas que abordaram “o estudo

de centros que iniciaram e colocaram
em pratica processos de melhoria para
responder a diversidade” (Morifia Diez,
2004, p. 55). Para isso, este autor faz um
agrupamento conforme sejam publica-
cOes de estudos tedricos ou revisdes de
pesquisas sobre escolas com orientagao
inclusiva. Da mesma forma, identifca os
dois grupos com base na énfase dada a
"trés aspectos que podem ser conside-
rados no desenvolvimento de processos
de melhoria ou praticas de inclusdo que
abordem a diversidade nas escolas" (Mo-
rifa Diez, 2004, p. 54): as caracteristicas
internas da sala de aula, aquelas internas
ao centro e aquelas externas ao centro.
Por exemplo, a pesquisa desenvolvida
por Porter (1995) sobre politica inclusiva
no Canada é citada como um caso de es-
tudo tedrico que reune elementos inter-
nos da sala de aula para analise (ensino
multinivel, curriculo comum e estratégias
que incentivam a participacao de todos
os alunos). Os alunos e os professores
se engajam no planejamento de varia-



cdes que atendam as necessidades indi-
viduais dos alunos), internos ao centro
(mudanca de funcéo para o professor de
educacao especial, desenvolvimento pro-
Tssional e colaboracgéo do professor) e
externos a ele (Fnanciamento, lideranca
visionaria de administradores e educa-
cionais politica).

Sem prejuizo de expor um sincretismo
desordenado, a compilacao bibliografca
sobre educacéo inclusiva de Morifia Diez
nao deixa de expressar e enfatizar a mu-
danca ocorrida da perspectiva integrativa
para a perspectiva inclusiva. O trecho
esta amparado nos seguintes argumen-
tos, os quais serdo abordados simulta-
nea ou sucessivamente pelos autores
envolvidos na producao académica da
educacéo inclusiva de acordo com a én-
fase e o direcionamento que pretendem
dar as suas respectivas pesquisas:

1. Mudanca de perspectiva: do paradig-
ma normalizador a abordagem dos direi-
tos humanos

2. Nivel de escopo: da atencédo aos alu-
nos com necessidades educacionais es-
peciais a visibilidade de todos os alunos,
independentemente de suas habilidades
ou defciéncias

3. O principio da equidade em vez da
igualdade: embora a igualdade de trata-
mento nao seja sufciente, € recomenda-
do que cada aluno receba apoio adequa-
do para desenvolver seu potencial

4. Mudanca do foco de atencdo: de uma
resposta individual focada nos défcits
dos alunos para uma ampla estrutura de
reestruturacdo da instituicdo e da comu-
nidade

5. A transmutacdo de modelos exclusiva-
mente educacionais e médicos de defci-
éncia em modelos socioldgicos de inter-
pretacédo da defciéncia

6. Nova conceituacéo da proposta peda-
gogica oferecida: da diferenciagao curri-
cular - via adaptacao curricular - ao curri-
culo comum, abrangente e diverso

7. Expansao das areas de compromisso:
da responsabilidade exclusiva dos profs-
sionais de apoio a resposta compartilha-
da de todos os profssionais da educacéo
8. Resultado esperado: da integracao
como inovacgdo educacional a inclusao
como reforma educacional

Por outro lado, é pertinente destacar
uma semelhanca estrutural que grande
parte dessas obras ndo deixa de ignorar:
uma nova forma de conceituar a pratica

educativa desliza com uma retoérica se-
melhante a delineada nos instrumentos
internacionais de Direitos Humanos. Em
outras palavras, essas elaboracdes teori-
cas parecem ser coloridas por um léxico
e uma gramaética peculiar e muito pro-
xima daquela proposta pelos referidos
instrumentos internacionais como forma
de embasar suas propostas pedagdgicas,
sua ética educacional e seu posiciona-
mento floséfco. Assim, estabelece-se
um discurso que ndo s6 toma empresta-
dos termos e defni¢cdes do Direito, mas
também incorpora suas proposicoes e
premissas para consolidar a nova abor-
dagem educacional e, assim, legitimar e
ratifcar, sua atuacdo por meio da formu-
lacdo e implementacao de diversas politi-
cas educacionais. Por exemplo, Anijovich
estabelece que “educacéo € aquela que
deve se adaptar a diversidade das disci-
plinas que pretende educar - e ndo fngir
a conhecida dinamica inversa - para po-
der, desta forma, garantir oportunidades
iguais para todos, reconhecendo as di-
ferencas iniciais” (Anijovich, 2014, p. 40).
Por sua vez, Lopez Melero afrma que “a
educacao de pessoas excepcionais na
escola comum é o caminho mais curto
para a escola publica cumprir seu com-
promisso publico de ser uma instituicdo
ao servico da Cultura da Diversidade e
no cumprimento dos Direitos Humanos”
(Lopez Melero, 2004, p. 273). Da mesma
forma, Falvey argumenta que “a educa-
¢éo inclusiva tenta abracar a todos,

Essas observacoes isoladas ilustram essa
mudanca da forma de argumentacao ju-
ridica para o raciocinio pedagdgico que,
por sua vez, permitiria explicar a abun-
dancia de elaboracgdes e concepcgoes
prescritivas sobre o que a educacao in-
clusiva deve ser e modifcar para garantir
um alcance massivo e equitativo a todos
alunos. Em ultima instancia, a singulari-
dade humana s6 é reconhecida por meio
da atencéo a diversidade e como forma
de garantir o respeito e o exercicio dos
direitos humanos.

INTERNACIONALIZACAO DO DIREITO

A mencéo repetida nas secOes anteriores
tanto de regulamentos internacionais
quanto de varias declara¢cfes organiza-
das por organiza¢des supranacionais
néo deve ser considerada o resultado

de um evento fortuito ou fortuito. A sua
mencao obrigatdria responde ndo so as
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relacdes inerentes que se estabelecem
entre o direito e a educacéao inclusiva,
mas também a um fendmeno com cres-
cente expressao nas ultimas décadas: os
processos de internalizacédo do direito.
Nesse sentido, Gordillo afrma que as re-
lagBes entre o direito interno e o direito
internacional tém tomado um rumo sur-
preendente e novo que faz com que seja
frequente que “o estudante de direito
local encontre difculdades para aceitar o
fundamento da supremacia aqui postula-
da do direito supranacional convencional
sobre o direito constitucional interno”
(Gordillo, 2007: 1I-1).

O avanco na regulagao internacional tem
espalhado seu alcance e consequéncias
para a maioria dos paises ocidentais,
tanto quanto tem favorecido a instalacao
de um debate crescente sobre o direito
a educacédo no quadro delineado acima.
Consequentemente, os Estados adap-
taram suas politicas publicas aos princi-
pios internacionais vigentes sob pena de
incorrer em responsabilidade internacio-
nal. Pela natureza vinculativa dos regula-
mentos, procuram fazer os seus proprios
postulados para desenvolver e acompa-
nhar as referidas transformacdes. Nosso
pais ndo fcou de fora desse processo,
por isso teve que promover uma série de
prerrogativas e garantias para efetivar o
direito das pessoas a educacao.

A estreita relacdo que se estabelece en-
tre o discurso pedagogico e a abordagem
dos direitos na elaboracéo conceitual da
educacdao inclusiva tem permitido um
consideravel desenvolvimento de emen-
das ao sistema educacional para receber
alunos anteriormente estigmatizados e
excluidos. Politicas publicas inovadoras
invadiram a sala de aula e modifcaram
tanto o cenario tradicional de atuacao
docente quanto a composicao de seu re-
pertério de acordo com as caracteristicas
dos novos destinatéarios. A relacédo entre
os dois campos do conhecimento con-
solidou o langcamento de um movimento
que, gracas ao principio da nao regres-
sdo, alcancou beneficios inconcebiveis ha
muito tempo.

CONSIDERACOES FINAIS

A implementacao da flosofa inclusiva
como forma de efetivar os referenciais
normativos nacionais e internacionais

anteriormente mencionados tem leva-
do a um questionamento dos limites

tradicionalmente estabelecidos entre a
educacdo normal e a educacéo especial.
Neste ponto, é dificil ignorar a grande
infuéncia que a Psicologia teve nessa
divisdo em conjunto com outras discipli-
nas. No entanto, o paradigma da educa-
cao inclusiva obriga a repensar uma nova
abordagem: as contribuicdes que ela &
capaz de oferecer devem contribuir para
a consolidacéo de uma real igualdade de
oportunidades sem deixar de reivindicar
as brechas de subjetividade de criangas
e adolescentes no processo de constitui-
céo e desenvolvimento.

As leis inevitavelmente criam distin¢cfes
sobre como as diferentes pessoas sao
tratadas. Portanto, é preciso analisar
quais deles praticam discriminagao in-
toleravel e construir classes suspeitas
que, por nao encontrarem justifcativa
sufciente, podem levar a discriminacao
perversa.

A capacidade do outro ser educado é
posta em jogo na propria relacdo edu-
cativa, ndo anteriormente no sujeito da
aprendizagem, ou seja, essa capacidade
é fruto de uma construcédo no quadro de
uma relacdo pedagdgica, que tem uma
historicidade e decisdes que a estrutu-
ram. Assim, as performances subjetivas,
mesmo quando expressas na perfor-
mance individual, constituem o culminar
de um desenvolvimento cultural e Unico,
tipico de cada um, ou seja, o desdobra-
mento das condi¢Oes de sucesso ou
fracasso ndo é propriedade exclusiva dos
sujeitos, mas, em qualquer caso, efeito
da relacéo de caracteristicas subjetivas e
sua historia de desenvolvimento, junta-
mente com as propriedades da situacao.
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