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RESUMO

A educacao publica no Brasil tem sido histo-
ricamente um campo de desafios e contradi-
¢des. Embora os avancgos legais e normativos
visem garantir uma educac¢ao de qualidade,
a realidade das escolas publicas, especial-
mente em um estado tao complexo como
Sao Paulo, revela um cendrio de desigual-
dades e dificuldades estruturais que impe-
dem a implementacdo plena das diretrizes
educacionais. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB), promulgada em
1996, e a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), rompida em 2017, sao dois marcos
importantes no campo educacional brasi-
leiro. A LDB definiu as normas gerais para
o sistema educacional, enquanto a BNCC
apresentou uma diretriz curricular unifica-
da para a educacgao basica, com a finalida-
de de garantir um ensino mais equitativo e
de qualidade. No entanto, ha uma distancia
especifica entre as diretrizes por essas nor-
mativas e a realidade vivenciada nas escolas
publicas do estado de Sao Paulo. Este artigo
busca analisar as dificuldades que separam
essas politicas educacionais da pratica diaria
nas escolas, considerando os fatores sociais,
estruturais e pedagégicos.
PALAVRAS-CHAVE: Escolas publicas e reali-
dade; Leis educacionais; Realidade da escola
publica em Sao Paulo.

1. Introducgao

A educacdo publica no Brasil sobrevive his-
toricamente, em meio a desafios e contradi-
¢cdes. Apesar dos avancos legais e normativos
visam garantir uma educacdo para todos,
com principios como de equidade, inclusao
e qualidade, arealidade vivida e presenciada
nas escolas publicas, especialmente em um
estado tdo complexo como Sao Paulo, revela
um cenario de desigualdades e dificuldades
estruturais que impedem a implementacao
plena das diretrizes educacionais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (LDB), promulgada em 1996, e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), homolo-

gada em 2017, sao dois marcos importantes
no campo educacional brasileiro. A LDB defi-
niu as normas gerais para o sistema educa-
cional, estabelecendo principios fundamen-
tais para a educacado basica e superior, como
a garantia de acesso e permanéncia dos alu-
nos na escola. Ja a BNCC apresentou uma
diretriz curricular unificada para a educagao
basica, com a finalidade de garantir um en-
sino mais equitativo e de qualidade em todo
0 pais, buscando minimizar disparidades re-
gionais e sociais no aprendizado.

No entanto, ha uma distancia significativa
entre as diretrizes estabelecidas por essas
normativas e a realidade vivenciada nas es-
colas publicas do estado de Sao Paulo. Ape-
sar dos esfor¢os para a padroniza¢ao cur-
ricular e melhoria da qualidade do ensino,
diversos fatores dificultam a implementacgao
plena dessas politicas educacionais. Entre os
principais desafios enfrentados estdao a in-
fraestrutura precaria das escolas, a falta de
recursos didaticos adequados, a formacgao
insuficiente de professores e a sobrecarga
de trabalho docente. Muitas escolas enfren-
tam problemas como salas de aula superlo-
tadas, falta de equipamentos tecnoldgicos,
deficiéncias na manutencdo dos prédios e
escassez de materiais pedagogicos, fatores
gue comprometem diretamente a qualidade
do ensino oferecido aos estudantes.

Além das questbdes estruturais, aspectos
sociais e pedagoégicos também contribuem
para a distancia entre a teoria e a pratica na
educacao publica paulista. O contexto socio-
econdmico dos alunos influencia diretamen-
te seu desempenho académico, uma vez
qgue muitos enfrentam dificuldades como a
falta de apoio familiar, a necessidade de tra-
balhar desde cedo e a vulnerabilidade social.
Esses fatores impactam sua capacidade de
concentracao e aprendizado, tornando ain-
da mais desafiador o cumprimento das dire-
trizes estabelecidas pela BNCC.

No campo pedagdgico, os professores lidam
com a necessidade de adaptar as diretrizes
curriculares a uma realidade de ensino he-
terogénea, muitas vezes sem o suporte ne-
cessario para isso. A formacdo docente, em-
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bora tenha avancado nas ultimas décadas,
ainda apresenta lacunas, especialmente no
que diz respeito a capacitacao continua e
ao preparo para lidar com os desafios es-
pecificos de uma sala de aula diversa e com
multiplas demandas. A falta de valoriza¢ao
profissional, representada por baixos sala-
rios e condicdes de trabalho desafiadoras,
também afeta a motivacdo e o engajamento
dos educadores, repercutindo na qualidade
do ensino.

2. O Desenrolar do assunto:
2.1 A EXPECTATIVA

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Na-
cional (LDB), ao estabelecer os principios
e fins da educacao brasileira, propde uma
educacao pautada nos valores da inclusao,
da democratizacdo do ensino e do acesso
universal ao conhecimento. Seu objetivo
central é garantir o direito a educacao ba-
sica a todos os cidadaos, promovendo o
desenvolvimento integral do estudante e
contribuindo para a formacdao de uma so-
ciedade mais justa, critica e participativa.
Nesse sentido, a LDB reconhece a educacao
como um direito fundamental e um dever
do Estado, atribuindo a escola a responsa-
bilidade de assegurar condi¢bes adequadas
para que todos os alunos possam aprender,
respeitando suas diferencas e necessidades
individuais.

Complementarmente, a Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC) surge como um ins-
trumento normativo que visa organizar e
orientar os conteudos, competéncias e ha-
bilidades essenciais a serem desenvolvidos
ao longo da educacao basica. Seu propésito
€ assegurar que todos os estudantes, inde-
pendentemente da regido em que estejam
inseridos, tenham acesso a um curriculo co-
mum, capaz de garantir equidade educacio-
nal e a formacao integral do sujeito. Ao es-
tabelecer aprendizagens essenciais, a BNCC
busca reduzir desigualdades histéricas e
promover maior qualidade e coeréncia no
ensino oferecido em todo o territorio nacio-
nal.

2.2 A REALIDADE:

Entretanto, apesar dos avanc¢os normativos

representados pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) e pela Base Na-
cional Comum Curricular (BNCC), observa-se
um expressivo distanciamento entre o que
esta previsto nos documentos oficiais e a
realidade vivenciada cotidianamente nas
escolas publicas. Embora tais normativas es-
tabelecam principios voltados a equidade, a
qualidade do ensino e a garantia do direito
a aprendizagem, sua efetivacdo esbarra em
uma série de entraves estruturais, adminis-
trativos e pedagégicos que comprometem o
alcance desses objetivos.

A precariedade da infraestrutura escolar
constitui um dos principais obstaculos a
implementacdo das politicas educacionais.
Muitas escolas publicas funcionam em pré-
dios deteriorados, com salas de aula ina-
dequadas, falta de ventilacdo, iluminacao
precaria e auséncia de espag¢os pedagogicos
essenciais, como bibliotecas, laboratérios,
salas de recursos multifuncionais e areas de
convivéncia. Essas condi¢des comprometem
nao apenas o processo de ensino-aprendiza-
gem, mas também o bem-estar fisico e emo-
cional de alunos e professores, interferindo
diretamente no desempenho escolar.

Além disso, a insuficiéncia de recursos tec-
nolégicos limita a aplicacdo de metodolo-
gias inovadoras previstas pela BNCC, que
enfatiza o uso das tecnologias digitais como
ferramentas de aprendizagem e desenvolvi-
mento de competéncias contemporaneas.
Em muitas unidades escolares, o acesso a
internet é instavel ou inexistente, os equipa-
mentos sao obsoletos ou insuficientes, e os
professores nao dispdem de formacao ade-
guada para utilizar esses recursos de ma-
neira pedagodgica. Tal cenario evidencia uma
contradicdo entre o discurso da moderniza-
¢ao educacional e as condi¢des reais ofereci-
das as escolas publicas.

Outro fator preocupante refere-se a su-
perlotacao das salas de aula, realidade co-
mum em diversas redes de ensino. Turmas
numerosas dificultam o acompanhamento
individualizado dos estudantes, inviabili-
zam praticas pedagdgicas diferenciadas e
comprometem o atendimento as necessida-
des especificas dos alunos, especialmente
daqueles que apresentam dificuldades de
aprendizagem ou necessitam de apoio espe-
cializado. Nesse contexto, torna-se desafia-



dor desenvolver acdes inclusivas,

promover interven¢des pedagogicas perso-
nalizadas e garantir a participacao efetiva de
todos os estudantes no processo educativo.
A soma desses fatores contribui para a ma-
nutencdo das desigualdades educacionais e
evidencia que a simples existéncia de legisla-
¢Oes e diretrizes curriculares nao é suficien-
te para assegurar uma educac¢ao de qualida-
de. E imprescindivel que haja investimentos
continuos, planejamento estratégico e com-
promisso politico com a melhoria das con-
di¢des estruturais das escolas. Somente por
meio da articulagdo entre politicas publicas
eficazes, valorizacdo dos profissionais da
educacdo e garantia de recursos adequados
sera possivel transformar as propostas da
LDB e da BNCC em praticas concretas, capa-
zes de promover uma educacao verdadeira-
mente inclusiva, democratica e socialmente
justa.

Além disso, a escassez de materiais dida-
ticos atualizados e a limitada oferta de re-
cursos tecnolégicos representam entraves
importantes para a efetivacao de um ensino
alinhado as propostas da BNCC, que pressu-
pde o uso de metodologias diversificadas e
o desenvolvimento de competéncias relacio-
nadas ao pensamento critico, a cultura digi-
tal e a autonomia do estudante. A auséncia
de investimentos continuos e adequados
agrava ainda mais esse cenario, comprome-
tendo a qualidade do ensino e ampliando as
desigualdades educacionais, sobretudo nas
regides mais vulneraveis.

Outro fator que merece destaque é a sobre-
carga enfrentada pelos profissionais da edu-
cacao, que atuam cotidianamente em con-
textos marcados por multiplas exigéncias
e escasso apoio institucional. Professores
e demais profissionais da escola sdao cons-
tantemente demandados a desempenhar
funcdes que extrapolam o ambito pedagoé-
gico, como o acompanhamento de questdes
sociais, emocionais e familiares dos alunos,
sem que, para isso, disponham de formacao
especifica ou suporte adequado. Essa reali-
dade contribui para o desgaste profissional,
para o aumento dos indices de estresse e
adoecimento docente, além de impactar ne-
gativamente a qualidade do ensino oferta-
do.

A auséncia ou insuficiéncia de programas
efetivos de formacdo continuada constitui
um dos principais entraves a implementa-
¢do de praticas pedagédgicas inovadoras e
inclusivas. Embora a legislacdo educacional
destaque a importancia da capacitagao per-
manente dos docentes, na pratica, muitos
profissionais ndo tém acesso a cursos que
dialoguem com as demandas reais da sala
de aula, especialmente no que se refere a
educacado inclusiva, ao atendimento a diver-
sidade e ao uso de metodologias ativas. Essa
lacuna formativa dificulta a apropriacdo das
diretrizes da BNCC e limita a ado¢do de es-
tratégias que favorecam a aprendizagem de
todos os estudantes.

Além disso, as condi¢des precarias de traba-
Iho — como baixos salarios, jornadas exten-
sas, turmas superlotadas e falta de recursos
pedagdgicos — comprometem o desempe-
nho docente e desestimulam a inovacgao pe-
dagdgica. Em tais circunstancias, o professor
tende a recorrer a praticas tradicionais, mui-
tas vezes pouco eficazes para atender a di-
versidade presente na sala de aula, ndo por
falta de compromisso, mas pela auséncia de
condicdes objetivas para planejar, executar
e avaliar propostas pedagédgicas diferencia-
das.

Nesse contexto, torna-se evidente que a efe-
tivacdo dos principios da LDB e da BNCC nao
pode ser atribuida exclusivamente a atua-
cao individual do professor. A concretizagao
de uma educacado inclusiva e de qualidade
exige politicas publicas consistentes, que
garantam investimentos continuos na valo-
rizacdo profissional, na melhoria das con-
di¢des de trabalho e na oferta de formacao
continuada articulada as necessidades reais
da escola. Ademais, é imprescindivel o for-
talecimento da gestdo escolar e das redes
de apoio pedagdgico, de modo a favorecer o
trabalho colaborativo e o compartilhamento
de responsabilidades.

Portanto, embora os avan¢os normativos
representem conquistas importantes no
campo educacional, sua efetividade depen-
de, fundamentalmente, do reconhecimento
do papel central do professor no processo
educativo. Valorizar o profissional da educa-
¢ao, assegurar condi¢des dignas de trabalho
e promover politicas de formagdo perma-
nente sdo medidas indispensaveis para que
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os principios da inclusdo, da equidade e da
gualidade do ensino se materializem no co-
tidiano escolar, contribuindo para a cons-
trucdo de uma educacao verdadeiramente
democratica e transformadora.

Diante desse contexto, torna-se evidente
gue a concretizagao dos principios estabele-
cidos pela LDB e pela BNCC exige mais do
que diretrizes legais. E necessario um com-
promisso efetivo do poder publico com a
melhoria das condi¢des materiais das es-
colas, a ampliacdo dos recursos pedagdgi-
cos e a formacao continua dos educadores.
Somente assim sera possivel transformar
0s preceitos legais em praticas pedagdgicas
reais, garantindo uma educacao verdadeira-
mente inclusiva, equitativa e de qualidade
para todos os estudantes.

Outro fator crucial que separa as diretrizes
legais da realidade escolar é a formacgao dos
professores. De acordo com Freire (2019), a
formacao docente deve ser continua e foca-
da na atualizacao das praticas pedagogicas,
de modo a permitir que os educadores aten-
dam as necessidades de um curriculo em
constante evolu¢do, como o proposto pela
BNCC. No entanto, a realidade encontrada
nas escolas publicas de Sao Paulo é de uma
formacao docente insuficiente e desatuali-
zada. Muitos professores ndao tém acesso a
programas de capacita¢ao continua que lhes
permitam adaptar seus métodos de ensino
as novas exigéncias do curriculo. Além dis-
so, a sobrecarga de trabalho, com grandes
turmas e jornadas extenuantes, comprome-
te a qualidade do ensino e a capacidade dos
docentes de atenderem as necessidades de
todos os alunos, especialmente em escolas
localizadas em areas de maior vulnerabilida-
de social.

Além das dificuldades estruturais e pedago6-
gicas, a desigualdade social exerce influén-
cia direta e profunda sobre a efetivacdao das
politicas educacionais, especialmente no
contexto das escolas publicas do municipio
de Sdo Paulo. Conforme destacam Mendes
e Silva (2021), as desigualdades no acesso
a recursos materiais, culturais e simbdlicos
impactam significativamente o desempenho
escolar dos estudantes, ampliando as dispa-
ridades ja existentes entre diferentes grupos
sociais. Embora a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) e a Base Nacio-

nal Comum Curricular (BNCC) estabelecam
diretrizes voltadas a promoc¢ado da equidade
e a garantia de uma educacao inclusiva e de
qualidade, a realidade vivenciada pelas es-
colas situadas em regides periféricas ainda
se distancia consideravelmente desses prin-
cipios normativos.

Nas areas socialmente mais vulneraveis, as
escolas frequentemente enfrentam a es-
cassez de recursos materiais, infraestrutura
inadequada, turmas numerosas e caréncia
de profissionais especializados, fatores que
comprometem diretamente o processo de
ensino-aprendizagem. Além disso, muitos
estudantes chegam a escola com defasa-
gens significativas em relagdo as habilidades
basicas de leitura, escrita e raciocinio légico,
resultado de contextos familiares marcados
por pobreza, inseguranca alimentar, bai-
xa escolaridade dos responsaveis e restrito
acesso a bens culturais. Essas condi¢des di-
ficultam a implementag¢ao de um curriculo
equitativo, conforme previsto pela BNCC,
gue pressupde o desenvolvimento integral
do estudante e a garantia de aprendizagens
essenciais para todos.

Outro aspecto relevante diz respeito a au-
séncia ou insuficiéncia de politicas de apoio
psicossocial nas escolas publicas. A caréncia
de equipes multidisciplinares, como psicélo-
gos, assistentes sociais e orientadores edu-
cacionais, limita a capacidade da escola de
lidar com questdes emocionais, comporta-
mentais e sociais que interferem diretamen-
te no desempenho académico dos alunos.
Em muitos casos, as dificuldades de apren-
dizagem estdo associadas a situacdes de vul-
nerabilidade social, violéncia, negligéncia ou
inseguranca familiar, o que demanda inter-
venc¢des que ultrapassam o ambito exclusi-
vamente pedagogico.

Nesse cenadrio, a educac¢ao personalizada e
0 acompanhamento individualizado, fun-
damentais para a promo¢ao da equidade,
tornam-se dificeis de serem efetivados. A
sobrecarga dos professores, aliada a falta
de formacdao continuada especifica para li-
dar com a diversidade e com as demandas
da educacao inclusiva, contribui para a re-
producdo das desigualdades no interior da
propria escola. Assim, apesar dos avang¢os
legais e normativos, observa-se um distan-
ciamento entre o que é proposto nos docu-



mentos oficiais e o que, de fato, se concreti-
za no cotidiano escolar.

Dessa forma, torna-se evidente que a supe-
racdo das desigualdades educacionais exige
acdes que extrapolem o ambito da escola,
envolvendo politicas publicas integradas
nas areas de assisténcia social, saude, cul-
tura e educacgao. A promoc¢ao de uma edu-
cacdo verdadeiramente inclusiva e equitati-
va depende do fortalecimento das redes de
apoio, do investimento continuo na forma-
¢cao docente e da garantia de condi¢bes ma-
teriais adequadas para o funcionamento das
escolas. Somente por meio de uma atuagao
articulada entre Estado, escola e sociedade
sera possivel reduzir as desigualdades hist6-
ricas e assegurar que os principios da LDB e
da BNCC se concretizem de maneira efetiva
na realidade das escolas publicas paulistas.

3. Conclusao:

Diante desse cenario, podemos concluir que
no Brasil, apesar de leis educacionais como
a LDB, BNCC, assim como o PNE, que bus-
cam, ao estabelecer os principios e fins da
educacdo nacional, garantir uma educacao
mais inclusiva; o acesso a educacgao basica;
a busca da formacdo integral dos estudan-
tes; garantia de conteudos e habilidades
essenciais que devem ser ensinados nas di-
versas etapas da educacdo basica; acesso a
um curriculo de qualidade; equidade e in-
clusao nas escolas de ensino regular; garan-
tia para acesso e permanéncia nas escolas;
tudo isso priorizando a constru¢do de uma
sociedade mais justa, ainda assim, uma re-
alidade diferente é observada nas escolas
publicas, onde a implementacao dessas di-
retrizes enfrenta obstaculos significativos.
A precariedade da infraestrutura escolar, a
falta de recursos pedagdgicos e a caréncia
de investimentos adequados limitam a efe-
tividade das politicas educacionais. Salas de
aula superlotadas, auséncia de materiais di-
daticos atualizados e dificuldades no aces-
so a tecnologias sdo problemas recorrentes
que impedem que a BNCC e a LDB cumpram
seu propdésito na pratica cotidiana.

Outro fator crucial que separa as diretrizes
legais da realidade escolar é a formacdo dos
professores e profissionais da educacado,
diante das necessidades de um curriculo em

constante evolucdao, como o proposto pela
BNCC. No entanto, a realidade encontrada
nas escolas publicas de Sao Paulo é de uma
formacao docente e para os profissionais da
educacao, insuficiente e desatualizada. Mui-
tos professores, e grupos de trabalhadores
da educacao, ndo tém acesso a programas
de capacitagdo continuada que lhes per-
mitam adaptar seus métodos de ensino as
novas exigéncias do curriculo. Além disso,
a sobrecarga de trabalho, com grandes tur-
mas e jornadas extenuantes, comprometem
a qualidade do ensino e a capacidade dos
docentes de atenderem as necessidades de
todos os alunos, especialmente em escolas
localizadas em areas de maior vulnerabilida-
de social.

Além das dificuldades estruturais e peda-
gogicas, a desigualdade social desempenha
um papel fundamental na discrepancia en-
tre as normas legais e a realidade nas esco-
las publicas de Sdo Paulo. Como apontam
Mendes e Silva (2021), a desigualdade no
acesso a recursos e o impacto de fatores
socioecondmicos no desempenho escolar
sao desafios persistentes. Embora a LDB e
a BNCC prevejam uma educacdo mais in-
clusiva e direcionada para a superacdo das
desigualdades, as escolas situadas em re-
gides periféricas de Sao Paulo enfrentam
uma realidade muito distante dessas metas.
Muitos alunos, provenientes de familias de
baixa renda, chegam a escola com sérias de-
fasagens de aprendizagem, o que dificulta a
implementacdo de um curriculo uniforme e
equitativo, como preconizado pela BNCC. A
falta de apoio psicossocial e de uma educa-
¢do mais personalizada também contribui
para a perpetuacdo das desigualdades no
sistema educacional.

Diante desse cenario, € fundamental que as
politicas educacionais sejam acompanhadas
por a¢des efetivas que viabilizem sua imple-
mentacdo concreta. Investimentos em infra-
estrutura escolar, programas de formacao
continuada para docentes, maior financia-
mento para materiais didaticos e estraté-
gias para reduzir a desigualdade social entre
os alunos sdo medidas essenciais para que
a educacao publica em Sao Paulo e no Bra-
sil alcance os objetivos estabelecidos pelas
normativas educacionais. Apenas por meio
de uma abordagem integrada e comprome-

352



353

tida serd possivel garantir que a educacao
seja, de fato, um direito acessivel e de quali-
dade para todos.

Para que as diretrizes estabelecidas pela
LDB e pela BNCC se tornem efetivas, € im-
prescindivel que o Estado invista de ma-
neira continua na melhoria das condic¢des
estruturais das escolas, no aprimoramento
da formacdo docente e no desenvolvimen-
to de politicas publicas voltadas a reducao
das desigualdades socioecondmicas. Além
disso, é necessario que a sociedade civil e
organiza¢des ndao governamentais também
participem ativamente na constru¢do de um
sistema educacional mais equitativo, colabo-
rando com projetos que promovam inclusao
digital, acesso a material didatico e suporte
psicossocial para alunos e professores.

A valorizacao do professor deve ser priori-
dade, com melhores condi¢des de trabalho,
salarios compativeis com a importancia da
profissdo e oportunidades de capacitacao
continua. Além disso, é essencial investir
em metodologias inovadoras que tornem
0 ensino mais dinamico e atrativo para os
estudantes, garantindo que o aprendizado
ocorra de maneira significativa. A adocao
de novas tecnologias, a flexibilizacdo cur-
ricular para atender as demandas de dife-
rentes contextos e a criacdo de programas
de acompanhamento individualizado para
alunos em situacdo de vulnerabilidade sao
algumas estratégias que podem contribuir
para a transformacdo da educacdo publica
no pais.

Somente com esforgos conjuntos entre go-
verno, sociedade e comunidade escolar sera
possivel construir uma educagdao publica
efetivamente eficiente, capaz de oferecer
oportunidades iguais para todos os estu-
dantes e de transformar a realidade social
do Brasil. A educac¢ao de qualidade é um di-
reito e, ao mesmo tempo, um investimento
e instrumento essencial para a construcao
de um pais mais justo e verdadeiramente
desenvolvido.
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