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RESUMO

O objeto de estudo deste artigo consiste na
investigacdo da forma como o principio da
eficiéncia é aplicado na educacao basica bra-
sileira, considerando sua relevancia para a
garantia de um ensino publico de qualidade
e socialmente comprometido. Parte-se do
problema de pesquisa que busca compre-
ender de que maneira esse principio é per-
cebido no ambito educacional, bem como
quais agdes e estratégias vém sendo adota-
das para que sua efetivacdo ocorra de ma-
neira satisfatdria e alinhada as necessidades
da sociedade. Nesse contexto, o trabalho
propde, inicialmente, esclarecer o conceito
de principio da eficiéncia, abordando seus
fundamentos tedricos e sua previsdao no
ordenamento juridico brasileiro, especial-
mente no que se refere a administracdo
publica. Em seguida, pretende-se analisar o
cenario atual da educacdo no Brasil, desta-
cando seus avanc¢os, desafios estruturais e
desigualdades regionais que impactam dire-
tamente os resultados educacionais. Além
disso, o artigo busca identificar e discutir os
principais problemas de gestdo publica que
influenciam o desempenho da educacao ba-
sica, como falhas no planejamento, na exe-
cucao orcamentaria e na implementacao de
politicas educacionais. Por fim, propde-se
a examinar de forma aprofundada as poli-
ticas publicas existentes na area da educa-
¢ao, avaliando sua efetividade, seus limites e
suas contribui¢des para a promocdo de uma
gestdao mais eficiente e comprometida com
a melhoria continua da qualidade do ensino.

PALAVRAS-CHAVE: Principio da eficiéncia.
Educacdo basica. Gestao Publica. Politicas
Publicas Educacionais.

INTRODUCAO

O tema deste trabalho foi A importancia do
principio da eficiéncia na gestao publica e
sua aplicabilidade na educacao basica. Teve
como problema de pesquisa indagar como o
principio da eficiéncia é visto no ambito da
educacdo e o que tem sido feito para alcan-

car sua plenitude.

O principio da eficiéncia estd elencado na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo
37, caput, como um dos principios funda-
mentais da Administracdo Publica. Entende-
-se, por esse principio, que as atividades ad-
ministrativas devem ser desenvolvidas com
presteza e qualidade.

A Gestdo Publica alcanca todas as areas de
necessidades de uma sociedade, sendo a
Educacdao uma das principais. Assim, enten-
de-se a Educagao como um Servico Publico
gue deve obedecer a esse principio em suas
diversas formas de atuacdo, a comecar pela
escola publica de educacao basica.

A escolha do tema encontrou justificativa
na relacdo do dia a dia em sala de aula e da
realidade da educacdao publica brasileira.
Ao observar a area de educacgao percebe-se
gue o principio da eficiéncia ndao é cumpri-
do em boa parte das escolas do Brasil. Parte
por causa da realidade social e geografica
do pais, que possui inumeras diversidades;
parte por causa da ma gestao e ma forma-
¢ao dos profissionais da area. Tanto a educa-
¢do quanto a gestdo da coisa publica estao
relacionadas a um projeto de nacdo, acdes
conjuntas as unem no ideal de progresso. A
partir da Educacdo pode-se construir uma
Nacao.

O objetivo geral da pesquisa foi identificar
como o principio da eficiéncia é aplicado a
Gestao da Educacgao e quais resultados tem
gerado.

O presente trabalho foi desenvolvido na
perspectiva da pesquisa descritiva, tendo
em vista que seu objetivo era descrever as
caracteristicas da educacado fornecida a uma
populacdo e estabelecer uma relacdo entre
as variaveis que podem surgir dentro do
tema. Também foi desenvolvido na perspec-
tiva da pesquisa explicativa, ja que preten-
deu identificar as fontes e as razbes da te-
matica apresentada.

A metodologia utilizada foi através de pes-
quisas bibliograficas de autores envolvidos
com o tema e, como fonte escolhida para a
coleta de dados esteve, principalmente, a
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legislacao atualmente em vigor. Foram uti-
lizados também os recursos de observacao,
coleta, analise e interpretacao de dados con-
tidos em artigos relacionados a qualidade da
educagao e aos fatos que ocorrem no am-
biente escolar.

Esse trabalho tem por finalidade auxiliar os
atuantes no meio governamental e a comu-
nidade escolar a enxergarem a importancia
da aplicagao do principio da eficiéncia para o
sucesso da educacao e, assim, impulsionar a
criacao de politicas publicas que facam cum-
prir, integralmente, esse principio.

O QUE E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA E COMO
SE APLICA NO AMBITO DA EDUCACAO
Entende-se por Principios normas a serem
seguidas por uma ou vérias instituicdes. E o
comeco de algo, o ponto de partida para se
atingir um resultado.

Eficiéncia é a qualidade de quem desempe-
nha suas fun¢bes com competéncia e cor-
recdo, exigindo caracteristicas como com-
promisso, organizacdo e pontualidade. Ao
integrar o principio da eficiéncia aos princi-
pios da Administracdo Publica, busca-se ga-
rantir uma prestacao de servicos mais ade-
guada e de melhor qualidade a sociedade.
O principio acima citado esta presente no
artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.
E, em obediéncia a Constituicao Brasileira,
todas as pessoas que participam dessa ad-
ministracdo devem se pautar nele. Morais
comenta o principio da eficiéncia como:

0 que impde a administracdo publica direta
e indireta e a seus agentes a persecuc¢ao do
bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem bu-
rocracia e sempre em busca da qualidade,
rimando pela ado¢do dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizacao
possivel dos recursos publicos, de maneira a
evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social. (MORAES, 2008, p. 326)

Por tanto, infere-se do artigo supracita-
do uma boa prestacdao do servi¢o publico.
E quanto ao servico publico de educacao,
como esse vem sendo prestado ao longo dos
anos?

No ambito da educacdo esse principio se
aplica como um objetivo para criacdo de pro-
jetos que incentivem o acesso a educacao,
bem como a prestacdo de um bom servico
por parte dos envolvidos nessa area, tais
como professores, secretarios, e pessoas
publicas relacionadas a area de Educacado.
As particularidades da area de educacao, as
necessidades do setor devem ser observa-
das e sublinhadas pela administracdo para
gue se tenha uma melhor gestao publica.
Nas ultimas décadas, a educacao brasileira
passou por mudancas relevantes, com avan-
¢os na reducdo da pobreza, ampliacdo do
acesso ao ensino por meio de programas so-
ciais e facilitacdao do ingresso no ensino su-
perior. Contudo, a qualidade e as condic¢des
desses servicos ainda sao pouco debatidas
no ambito da Gestdo Publica da Educacao.
A Constituicdo Federal de 1988, além de in-
cluir o principio da Eficiéncia, o qual estamos
tratando nesse trabalho, também significou
um grande avango no que se refere a educa-
¢ao, pois traz em seu artigo 205:

A educacao, direito de todos e dever do Es-
tado e da familia, sera promovida e incen-
tivada com a colaboracao da sociedade, vi-
sando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL.
Constituicdo (1988). Constituicao da Republi-
ca Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988).

Com isso, cabe ao Estado garantir, de forma
obrigatéria, o ensino basico. Nao sé o artigo
supracitado, mas outros dispositivos consti-
tucionais apontam, também, a necessidade
de ampliar a oferta em todos os niveis e mo-
dalidades de ensino. Em seguida, em 1996,
foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) o que reforcou a necessida-
de de uma maior atencdo do Estado para
com a Educacao.

Em 2000, aconteceu o Forum Mundial de
Educacdo em Dakar, Senegal, em que 164
paises, incluindo o Brasil, concordaram com
o Marco de Acdo de Dakar, Educacao para
Todos: Cumprindo Nnossos compromissos
coletivos. O EPT, como é conhecido, é um
compromisso global para oferecer a todas



as criancas, jovens e adultos uma educagao
gue satisfaca suas necessidades basicas de
aprendizagem, que inclua aprender a apren-
der, a fazer, a conviver e a ser.

Apesar das novas legisla¢des, dos tantos pro-
gramas e dos projetos, algumas conquistas
ainda estdo longe de um cenario educacio-
nal ideal. Problemas como a evasao escolar,
a dificuldade de acesso e a baixa capacita¢ao
do professor estdo entre os pontos a serem
resolvidos.

De um modo geral, o Brasil apresentou gran-
des avancgos, por exemplo: maior acesso a
Educacdo e criacdo de legislagbes que fo-
mentam a area. No entanto, no que se refe-
re a qualidade do ensino e ao resultado dos
alunos os indicadores de desempenho apre-
sentam indices pouco satisfatérios.
Observa-se que a Administracdo apresenta
grandes dificuldades para que o Principio
da Eficiéncia seja cumprido no ambito da
Educagdo. Em 2015, o MEC apresentou os
dados do Censo de Educacdo (levantamen-
to referente a todos os niveis de ensino no
Brasil). O Censo mostrou que ha 3 milhdes
de criancas entre 4 e 17 anos que ainda nao
tém acesso a escola. Esse numero contraria
o Plano Nacional de Educacao (PNE), que
prevé que todas as criangas e jovens até os
17 anos estejam regularmente matriculadas
no sistema de ensino. As idades mais criticas
estdo nos estremos dessas etapas.

No que concerne ao cumprimento de metas,
o pais tem avancado pouco a pouco, melho-
rando os processos e projetos. Mas ainda
ha muito que ser trabalhado para alcancar
metas maiores como a universalizacdo do
ensino e a erradicacdao do analfabetismo.
De acordo com um levantamento feito pelo
jornal Nexo, em 2016, os principais proble-
mas apresentados no cenario educacional
brasileiro hoje sdo: muitos alunos fora da
escola; alguns professores nao tém forma-
¢cdo adequada; alfabetizacdo ainda é um de-
safio; muitos alunos apresentam baixa com-
preensdo de textos simples; a desigualdade
do Pais se reflete na educacao; e, apesar do
aumento dos gastos, precisa de eficiéncia.
Também o jornal Estadao cita que o aumen-
to dos gastos nao melhorou a qualidade do
ensino. (MUITO dinheiro, educagdo ruim. O
estado de Sao Paulo, Sdo Paulo. 22 jul. 2018.

Opiniao)

(...) impressionante crescimento de gastos
dirigidos a educa¢ao nao propiciou, nem de
longe, uma melhora significativa da qualida-
de do ensino. No atual cenario de grave dé-
ficit fiscal, as evidéncias indicam pouca efi-
cacia no uso de um alto volume de recursos
publicos, que é cada vez maior, sem que a
populacdo veja o retorno desse pesado in-
vestimento na qualidade da educagdo pu-
blica (...). Nao é correto afirmar, por exem-
plo, que o Pais investe pouco em educacado.
O Brasil gasta com educacado publica cerca
de 6,0% do Produto Interno Bruto (PIB) (...) A
conclusao é cristalina: alto e crescente volu-
me de recursos ndo é sinénimo de qualidade
de educacao. “Apesar da forte pressao social
para a elevacdo do gasto na area de educa-
¢ao, existem evidéncias de que a atual bai-
xa qualidade ndo se deve a insuficiéncia de
recursos”, afirma o estudo, lembrando que
“politicas baseadas apenas na ampliacao de
insumos educacionais sao, em geral, inefi-
cazes”. (MUITO dinheiro, educacao ruim. O
Estado de S. Paulo, Sdo Paulo. 22 jul. 2018.
Opiniao)

Percebe-se que os investimentos na educa-
¢do tém sido mal administrados e que ha
falhas no cumprimento dos principios cons-
titucionais, comprometendo a eficiéncia e a
eficacia do ensino. E necessario garantir re-
cursos para infraestrutura adequada, trans-
porte escolar e capacitacdao de professores,
assegurando uma educac¢dao ampla e digna
para todos.

OS PROBLEMAS DE GESTAO PUBLICA QUE
AFETAM OS RESULTADOS DA EDUCACAO
Um dos primeiros problemas que vem a
mente quando falamos de problemas de
Gestao Publica é a estrutura organizacional
da educacdo. Ha uma cultura centralizadora
gue nao observa as diferencas apresenta-
das em cada estado da federacdo e querem
implantar um sistema unico de educagdo a
despeito das necessidades, oportunidades e
particularidades de cada local.

Ao fim cristalizou-se e passou a se reprodu-
zir, do alto a baixo da estrutura da Secre-
taria de Educacdo, aquele que se tornou o
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padrdao dominante de cultura institucional, o
centralismo, o burocratismo e o modelo de
administracao distante e alheio as principais
guestdes educacionais. (PEREZ. p 17, 2000)

Ha, ainda, os problemas de burocratizagao,
tipicos da Administragdo Publica, com seus
processos longos e a estruturacdo das car-
reiras que nao incentiva o professor a bus-
car sempre o seu aperfeicoamento.

Faltam politicas publicas eficazes voltadas
a gestdo educacional. E necessaria a imple-
mentagao de projetos que reduzam a eva-
sao escolar, promova a formacao profissio-
nal dos alunos para o mercado de trabalho
e garantam a formacdo continuada dos pro-
fessores.

Cabe a Administracdo aprender com seus
préprios erros, observar os maus resulta-
dos obtidos e desfazer paradigmas ha mui-
to construidos e perpetuados em uma visao
engessada do que é o ideal para a Educacao
do ponto de vista de Politicas Publicas. Dessa
forma, aumentara os indicativos de qualida-
de e sera eficiente na presta¢ao dos servicos.
Embora antigo, no livro Avaliagdo, Impasses
e Desafios da Educacao Basica, Perez traz al-
gumas teorias de Politicas Publicas:

As organiza¢des publicas “aprendem” e é
através da sua aprendizagem institucional
acumulada - do legado do passado, portan-
to - que percebem, diagnosticam e operam
sobre a realidade atual. Ou seja, o presente
é filtrado pelo passado. Os problemas diag-
nosticados hoje sdao aqueles que as licdes
do passado indicaram ser importantes; (...)
as capacidades institucionais refletem graus
de centralizacao, burocratizagao, institucio-
nalizacdo do organismo estatal. (PEREZ, p.
15, 2000)

O grau de comprometimento dos gestores
se reflete nas tentativas de implementacao
de novos modelos de educacdo, além de
elaboracao de novas leis e cartilhas que tra-
cam conceitos, objetivos, deveres e metas
para melhorar a gestdao da educacdo e seu
desempenho ao longo dos anos. Varios sao
os dispositivos que tratam do direito a edu-
cacao, a comecar pela Constituicdao Federal
(CF), ja mencionada nesse artigo.

Apés a CF, o primeiro mecanismo que se
deve citar é o Estatuto da Crianca e do Ado-

lescente (ECA) de 1990, que trata do direito a
educacao em seu artigo 53.

A crianca e o adolescente tém direito a edu-
cacao, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdo para o trabalho, as-
segurando-se lhes:

| - igualdade de condi¢bes para o acesso e
permanéncia na escola;

Il - direito de ser respeitado por seus educa-
dores;

lll - direito de contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias escolares su-
periores;

IV - direito de organizacdo e participacdo em
entidades estudantis;

V - acesso a escola publica e gratuita proxi-
ma de sua residéncia.

Paragrafo Unico. E direito dos pais ou res-
ponsaveis ter ciéncia do processo pedagé-
gico, bem como participar da definicdo das
propostas educacionais. (BRASIL, ECA, 1990,
p. 96)

Apesar de exposto nos dispositivos legais,
alguns direitos subjetivos do cidaddo ainda
nao foram atingidos em sua plenitude. O
ECA traz, em seu artigo 54, o dever do Esta-
do de assegurar a crianca e ao adolescente a
educacao de forma mais especifica, confor-
me pode-se observar do extrato abaixo:

Art. 54. E dever do Estado assegurar a crian-
¢a e ao adolescente:

| - ensino fundamental, obrigatdrio e gratui-
to, inclusive para os que a ele nao tiveram
acesso na idade prépria;

Il - progressiva extensao da obrigatoriedade
e gratuidade ao ensino médio;

lll - atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencial-
mente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as
criancas de zero a cinco anos de idade; (Re-
dacdo dada pela Lei n° 13.306, de 2016)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensi-
no, da pesquisa e da criagao artistica, segun-
do a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, ade-
quado as condi¢des do adolescente traba-
Ihador;

VIl - atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, ali-



mentacdo e assisténcia a saude. © (BRASIL,
ECA, 1990, p. 99)

Em seguida, cabe frisar a criagdo da LDB,
em 1996, como um instrumento de regula-
mentacdo do ensino, o que caracterizou um
marco no cenario educacional no Brasil. A
LDB foi responsavel por regulamentar a es-
trutura e o funcionamento do sistema de
educacdo brasileiro. E, ainda, definiu os ob-
jetivos e metas a serem atingidos. Além de
corroborar o carater federativo da educacao
brasileira. Com ela, importantes inovac¢des
foram criadas e avancos significativos foram
notados. Entre os pontos positivos da LDB,
convém citar o compromisso com a avalia-
¢do e o direcionamento de investimentos fi-
nanceiros para a valorizacdo do magistério.
Em seu texto, no Caput do artigo primeiro, ja
define como se refere a educacao e a que se
destina a lei:

Art. 1° A educacdo abrange os processos
formativos que se desenvolvem na vida fa-
miliar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢des da so-
ciedade civil e nas manifestacdes culturais.
(BRASIL, LDB, 1996, p. 101)

Convém citar legislacdes como o Fundo de
Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (FUNDEF) e o Fundo de Ma-
nutencdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica (FUNDEB). O primeiro, instituido por
Emenda Constitucional em 1996 e implan-
tado a partir de 1998, consiste na mudanca
da estrutura de financiamento do Ensino
Fundamental ao garantir uma subvincula-
¢do dos recursos da educagao para o Ensi-
no Fundamental, bem como para assegurar
melhor distribuicdo desses recursos no am-
bito da educacdo. Esse fundo pode ser defi-
nido como o produto de receitas especificas
que, por lei, vincula-se a realizacdo de deter-
minados objetivos.

Uma das principais a¢des da politica edu-
cacional brasileira foi a criacdo do FUNDEF
- Fundo de Manutencdo e Desenvolvimen-
to do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério, em 1996, destinado a finan-
ciar exclusivamente o ensino fundamental

publico. (...) Dos resultados encontrados,
destacam-se: transferéncia de recursos es-
taduais para as esferas municipais e focali-
zacao dos gastos de todas as esferas com o
ensino fundamental; melhoria no padrao de
investimento na valorizacdo do magistério
sem, contudo, implicar o resgate da dignida-
de que o trabalho docente exige; crescente
municipalizagdo e universaliza¢do do ensino
fundamental; expansdao do ensino médio,
mesmo com diminui¢do dos recursos es-
pecificos destinados a esse nivel; restricdao
a oferta da educacao infantil e de jovens e
adultos; repercussdes pouco relevantes na
qualidade do ensino, entre outros (...). (JU-
NIOR, 2003, p. 49)

Ja o FUNDEB veio posteriormente ao FUNDEF
e o substituiu transferindo o que era aplica-
do apenas no ensino fundamental para o
ensino basico como um todo. Dessa forma,
toda a educagdo basica passa a ser benefi-
ciada com recursos federais. Possui objetivo
semelhante ao FUNDEF, qual seja: aumentar
os recursos aplicados pela Unido, estados
e municipios na educac¢do basica publica e
melhorar a formacdo e o salario dos profis-
sionais da educacao.

Posteriormente, com a finalidade de direcio-
nar esforcos e investimentos para a melho-
ria dos indices de qualidade da educa¢ao no
Brasil, foram criados instrumentos de apoio
tais como o Plano Nacional de Educacao
(PNE), que da origem ainda ao Plano Esta-
dual de Educacao (PEE), Plano Municipal de
Educacdo (PME) e Plano Distrital de Educa-
cao (PDE). O PNE apresenta diretrizes, metas
e estratégias que devem reger as iniciativas
na area da educag¢ao por um periodo de 10
anos a contar de sua promulgacdao em 2014.
A partir desse instrumento, cada Estado,
Municipio e o Distrito Federal elaboraram
seu proéprio plano, com planejamentos espe-
cificos para fundamentar o alcance dos ob-
jetivos previstos levando em considerac¢ao
a situacao, as demandas e necessidades de
cada um.

Ha ainda a exigéncia da LDB de que fos-
sem criadas diretrizes que norteassem os
curriculos da Educacdao Basica, com isso,
surgiram as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais (DCNs) que sao fixadas pelo Conselho
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Nacional de Educacdo e elaboradas com a
colaboracdo de todos os entes federativos
da Unido. As DCNs sdao normas obrigatérias
para a Educagdo Basica que possuem como
objetivo maior a orientacdo para elabora-
¢do dos planejamentos curriculares tanto
nas unidades escolares quanto nos sistemas
de ensino. Existem as Diretrizes Gerais para
a Educacao Basica (Resolucao n. 4/2010 do
CNE) e as Diretrizes Curriculares de cada
etapa da educacdo Basica. De acordo com o
Parecer que deu origem as DCNSs, essas, tra-
tam-se de uma delimitacdo de um conjunto
de defini¢des doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos na Educacao
Basica. E complementa:

O sentido adotado neste Parecer para di-
retrizes esta formulado na Resolu¢do CNE/
CEB n° 2/98, que as delimita como conjunto
de defini¢des doutrinarias sobre principios,
fundamentos e procedimentos na Educacdo
Basica (...) que orientardo as escolas brasi-
leiras dos sistemas de ensino, na organiza-
¢do, na articulacdo, no desenvolvimento e
na avaliacdo de suas propostas pedagogi-
cas. Por outro lado, a necessidade de defi-
nicdo de Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacdo Basica estd posta
pela emergéncia da atualizacdo das politicas
educacionais que consubstanciem o direito
de todo brasileiro a formacdao humana e ci-
dada e a formacdo profissional, na vivéncia
e convivéncia em ambiente educativo. (BRA-
SIL, 2013, p. 56)

Entre os objetivos das DCNs, destaca-se a
garantia de um ensino de qualidade, voltado
a aprendizagem e ao desenvolvimento do
aluno, com participacdo coletiva da comuni-
dade escolar no planejamento e na gestao
democratica. A gestdo democratica é uma
ferramenta essencial para avaliar a qualida-
de do ensino e promover a integracdo entre
gestores publicos e comunidade escolar,
tema que serd aprofundado posteriormen-
te.

Por fim, é interessante mencionar o Progra-
ma Curriculo em Movimento, esse programa
busca melhorar a qualidade da educacao
basica por meio do desenvolvimento de um
curriculo especifico para cada etapa da edu-

cacao basica, quais sejam: educacdo infan-
til, ensino fundamental e ensino médio. O
programa possui objetivos especificos, que
sao: Identificar e analisar propostas pedago6-
gicas e a organizacao curricular da educacao
basica implementadas nos sistemas esta-
duais e municipais; Elaborar documento de
proposicdes para atualizacdo das Diretrizes
Curriculares Nacionais da educac¢ao basica;
Elaborar documento orientador para a orga-
nizagdo curricular e referéncias de conteudo
para assegurar a formacdo basica comum
da educacao basica no Brasil (Base nacional
comum/Base curricular comum); Promo-
ver o debate nacional sobre o curriculo da
educacdo basica através de espacos para a
socializacdao de estudos, experiéncias e pra-
ticas curriculares que possam promover o
fortalecimento da identidade nacional.
Apés a analise dos instrumentos menciona-
dos, percebe-se que suas normas seguem
e complementam a LDB, buscando o bem
comum. Observa-se que os gestores se pre-
ocupam em promover equidade e um cur-
riculo alinhado as concep¢bes de educacao
previstas na Constituicao Federal e na LDB.

AS NECESSIDADES DAS ESCOLAS PUBLICAS E
AS POLITICAS PUBLICAS EXISTENTES
Quando se trata do tema “necessidades das
escolas publicas”, muitas areas que preci-
sam de atencdo vém a mente. Ideias como a
de uma escola inclusiva, acessivel, com me-
Ihor infraestrutura, professores mais capaci-
tados, melhores recursos de tecnologia, etc.
estdo presentes no discurso de qualquer
um. No entanto, a realidade apresentada
atualmente no cenario educacional brasilei-
ro é diferente. Mantoan escreveu um artigo
intitulado Escola para Todos e, em seu pri-
meiro capitulo traga um conceito das dificul-
dades encontradas nas escolas.

As diferencas de classe social, idade, género,
capacidade intelectual, raca, interesses en-
tre os alunos como chave do aprimoramen-
to do ensino e do sucesso na aprendizagem
académica sao ainda parcialmente aceitas e
constituem um forte impacto no conserva-
dorismo dos sistemas educacionais, que in-
sistem na eliminac¢ao dessas diferencas para
melhorar a qualidade do ensino em suas es-
colas. Questionam-se os limites da diversida-



de, além dos quais os alunos sao inelegiveis
para os programas escolares. A tendéncia é
encorajar os alunos a ignorar suas proprias
diferencas e as dos outros.

Nao lidar com as diferencas é nao perceber
a diversidade que nos cerca, nem os muitos
aspectos em que somos diferentes uns dos
outros e transmitir, implicita ou explicita-
mente, que as diferencas devem ser oculta-
das, tratadas a parte. (MANTOAN, 1999, p.
58)

Politicas publicas sao conjuntos de progra-
mas, acdes e decisdes tomadas pelos gover-
nos com vistas a cumprir o que esta dispos-
to na CF e em outros dispositivos legais no
tocante a direitos da populacdo. Os Gesto-
res Publicos sdo os responsaveis pela ela-
boracdo dessas Politicas, tendo em vista um
trabalho conjunto entre todas as esferas do
governo. No entendimento de Souza (2013)
Politicas Publicas se refere ao:

Campo do conhecimento que busca, ao mes-
mo tempo, “colocar o governo em acao” e/
ou analisar essa acao (variavel independen-
te) e, quando necessario, propor mudancas
no rumo ou curso dessas agdes e ou enten-
der por que o como as acdes tomaram certo
rumo em lugar de outro (varidvel dependen-
te). Em outras palavras, o processo de for-
mulacdo de politica publica é aquele através
do qual os governos traduzem seus propadsi-
tos em programas e a¢des, que produzirao
resultados ou as mudancas desejadas no
mundo real (SOUZA, 2003, p. 13).

Sabe-se que Politicas Publicas sdao a¢des go-
vernamentais que buscam alcangar a garan-
tia de direitos. Essas acdes devem ser sem-
pre planejadas com objetivos, metas, efeitos
e com efetividade.

Se faz cada vez mais urgente e necessario
gue as politicas publicas consigam atender
as necessidades da populacdao sem a discri-
minac¢do de nenhum grupo. Na situacao atu-
al de crise econémica e emprego de politicas
de reajuste estrutural, com a consequente
gueda de beneficios sociais afetando grupos
vulneraveis, como mulheres, criancas e ido-

sos, nao é possivel elaborar e implementar
politicas publicas que ndo tenham sucesso
no atendimento de seus objetivos, funda-
mentalmente o da satisfacdo das necessi-
dades da populagado-alvo. Isso € um desper-
dicio de recursos humanos e econémicos.
(MACHADO, p. 12, 1999)

No ambito da educacgao, as politicas publi-
cas educacionais dizem respeito a educacgao
escolar. Esse termo estabelece uma delimi-
tacdo do que sao essas politicas, tendo em
vista que o espaco fisico é a escola, que fun-
ciona como uma comunidade integrando
alunos, professores, servidores, pais, vizi-
nhos e gestores.

No artigo Politicas Publicas Educacionais -
conceito e contextualizagdo numa perspecti-
va didatica, o autor Adao Francisco de Olivei-
ra afirma que Politicas Publicas educacionais
sao decisdes do governo que incidem no
ambiente escolar e que envolvem questdes
como: construc¢ao do prédio, contratagao de
profissionais, formacdo docente, carreira,
valorizacdo profissional, matriz curricular,
gestdo escolar, etc. O autor apresenta uma
forma mais abrangente de entendimento de
Politicas Publicas Educacionais, dessa for-
ma, varios programas se encaixam na lista.
A titulo de simplificacdo, constam abaixo
apenas 0s quatro programas mais popula-
res e relevantes que se referem a estrutura-
¢do de objetivos gerais:

Programa Brasil Alfabetizado: Consiste na
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.
Educacdo para Jovens e Adultos (EJA): Aten-
de adultos que ndo terminaram os estudos
na idade indicada.

Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego (PRONATEC): Oferta cur-
sos de educacao tecnoldgica e profissionali-
zante.

Programa Universidade Para Todos (PROU-
NI): Oferta bolsas de estudo em institui¢cdes
privadas de ensino superior. As bolsas sao
destinadas aos estudantes de baixa renda
gue ainda ndo tém ensino universitario.

A criacao de Politicas Publicas Educacionais
com programas direcionados especifica-
mente a uma caréncia da popula¢do ajudam
na persecucdo dos ideais expressos nos dis-
positivos legais. E tracam, mesmo que de
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maneira lenta, mas continua e progressiva,
um caminho de éxito para a populacdo en-
volvida, suprindo as necessidades da Educa-
cao.

A IMPORTANCIA DA APLICACAO DO PRINCI-
PIO DA EFICIENCIA PARA O SUCESSO DA GES-
TAO DA EDUCACAO

A gestdao publica na educacao envolve se-
cretarias, professores, pais e alunos, e sua
eficiéncia pode ser avaliada por indicadores
de qualidade, satisfacdo da comunidade es-
colar e participacao ativa.

A transformacdo da educa¢do comecga com
um planejamento baseado em metas especi-
ficas e alinhadas a realidade da comunidade
escolar, construidas com a participacao de
todos os envolvidos no processo de ensino.
O sucesso das politicas sociais e dos progra-
mas educacionais depende de uma gestao
publica de qualidade, que envolva nao ape-
nas os politicos, mas também os gestores
escolares na definicdo de objetivos de curto,
médio e longo prazo.

Na educacdo, a gestao publica deve ser efi-
ciente e préxima da comunidade, e a Gestao
Democratica, ao integrar gestores e comu-
nidade escolar, fortalece politicas publicas e
contribui para uma administracdao educacio-
nal eficaz.

No atual cendrio educacional brasileiro, a
gestdao democratica na escola tem sido alvo
de inumeros debates. A questdo é complexa
pois desrespeito a importancia e as func¢des
do conselho escolar, diante de uma educa-
¢cdo que necessita de indicadores de qualida-
de que provem sua eficiéncia.

Um importante instrumento de gestdo de-
mocratica sdo os conselhos escolares. Con-
cebidos pela LDB, os conselhos visam dar
poder a comunidade escolar a fim de garan-
tir maior participagao social na escola publi-
ca. Além disso, eles servem para revelar os
pensamentos da comunidade, os planos, as
ideias, os ideais e também, como devem atu-
ar. Vale lembrar que os conselhos possuem
varias func¢des: funcao deliberativa - discu-
tir o Projeto Politico Pedagdgico e outros
assuntos; fungao consultiva - assessorar os
dirigentes na gestdo escolar; funcao fiscali-
zadora - acompanhar ac¢des pedagdgicas,
administrativas e financeiras; e, funcao mo-

bilizadora - reunir os atores envolvidos na
area de educacao. Convém, ainda, frisar que
a Gestdao democratica é fortalecida por meio
da participacdao da comunidade escolar na
avaliacdo dos indicadores de qualidade na
educagao, que serve, entre outras coisas,
para avaliar a realidade em que a comuni-
dade esta inserida, identificar prioridades e
estabelecer planos de acao.

E notério que a educacdo enfrenta dificulda-
des no Brasil. A Gestao democratica nas es-
colas publicas, todavia, representa uma so-
lucdo viavel para esse problema, no sentido
de envolver a sociedade em uma discussao
gue é realidade de todos e contar com seu
monitoramento para que os requisitos basi-
cos, presentes nos principios da Administra-
¢ao Publica sejam cumpridos. Dessa forma,
a Gestao Publica Eficiente sera uma realida-
de nas escolas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que a principal funcdao da Adminis-
tracdo Publica é assegurar a¢bes que tra-
gam beneficios a sociedade. Para que essas
acdes fossem cumpridas satisfatoriamente
e para que o cidaddo tivesse uma maior se-
guranca juridica, foram criados os principios
gue regem essa Administracao, quais sejam:
principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. E nesse
ultimo que se encontra o foco dessa pesqui-
sa.

Essa pesquisa se preocupou em indagar
como o principio da eficiéncia é visto no am-
bito da educacdo e o que tem sido feito para
alcancar sua plenitude. Elencado na Consti-
tuicdo Federal da Republica de 1988 (CF), o
principio da eficiéncia consiste em garantir
um servico publico de qualidade e, sendo a
educacdo um servico publico, deve obser-
var esse principio. E notério que a educacdo
enfrenta dificuldades no Brasil, observada a
relacdo do dia a dia em sala de aula e a rea-
lidade dos indices de qualidade da educacao
publica brasileira constata-se que ainda fal-
ta muito para que esse principio atinja sua
plenitude.

E indiscutivel qudo importante é a educacio
na formacdao do cidaddao com capacidades
cognitivas criticas, capazes de argumentar
e contribuir para a melhora do pais. A¢bes



como maior investimento na formacao e
qualificacdo do professor, maior investimen-
to na estruturacdo de creches e escolas e im-
plementacdo de politicas publicas baseadas
na meritocracia e no controle da qualidade
podem contribuir para o cumprimento do
Principio da Eficiéncia na Gestdo Escolar Pu-
blica.

A pesquisa alcancou seus objetivos pois
trouxe detalhadamente qual a importancia
do principio da eficiéncia na gestao publica
e como ele se aplica a gestdao da educacao
basica. Por meio dos objetivos especificos
de definir como o principio da eficiéncia é
aplicado; quais resultados foram gerados a
partir desse principio; e, quais problemas es-
ses resultados, a pesquisa caminhou para o
atingimento de seu objetivo geral de identifi-
car como o principio da eficiéncia é aplicado
a Gestdo da Educacao e quais resultados sao
gerados. ApOs isso, a pesquisa se dedicou a
analisar o grau de comprometimento dos
gestores com a educacdao bem como as ne-
cessidades das escolas publicas e as politicas
publicas existentes que ajudam a alcancar a
o principio constitucional da eficiéncia.
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