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EDUCACAO INTEGRAL E EQUIDADE: DESAFIOS NA IMPLANTACAO EM REGIOES PERIFERICAS
PRISCILA DOS SANTOS MONTOYA

RESUMO

A educacado integral visa o desenvolvimento
pleno dos estudantes, promovendo apren-
dizagens cognitivas, sociais, emocionais e
éticas. No entanto, sua implantacdo em re-
gides periféricas enfrenta desafios significa-
tivos relacionados a equidade. A infraestru-
tura escolar limitada, a auséncia de politicas
publicas integradas e as condi¢des socioe-
condmicas das familias dificultam a adesao
ao modelo de tempo integral. Muitos estu-
dantes precisam conciliar estudos com tra-
balho, o que inviabiliza a permanéncia pro-
longada na escola. Além disso, a escuta da
comunidade escolar nem sempre é efetiva,
gerando resisténcia e sensacdao de imposi-
¢ao. Para garantir equidade, é essencial que
a expansdo da educacao integral considere
as especificidades locais, assegure recursos
adequados e promova dialogo com todos os
atores envolvidos. A educacao integral sé
sera verdadeiramente transformadora se
for inclusiva, contextualizada e construida
com participacdao democratica.
PALAVRAS-CHAVE: Educacao Integral; Equi-
dade; Desafios; Implementacao.

1. INTRODUCAO

A educacado integral tem se consolida-
do como uma proposta pedagédgica que visa
o desenvolvimento pleno dos estudantes,
contemplando ndo apenas os aspectos cog-
nitivos, mas também os sociais, emocionais,
fisicos e éticos. No contexto das politicas pu-
blicas educacionais brasileiras, programas
como o Programa de Ensino Integral (PEI)
representam esfor¢cos para ampliar a jorna-
da escolar e oferecer uma formacdao mais
abrangente e significativa.

No entanto, a efetividade dessa proposta de-
pende de sua capacidade de dialogar com as
realidades locais, especialmente em territo6-
rios marcados por vulnerabilidades sociais.

Em regides periféricas, a implantacdo da
educacdo integral enfrenta obstaculos que
vao além da estrutura fisica das escolas. A
desigualdade social, o acesso limitado a ser-
vicos publicos, a necessidade de trabalho

precoce por parte dos jovens e a auséncia
de politicas intersetoriais comprometem a
permanéncia dos estudantes em jornadas
escolares ampliadas.

Esses fatores revelam que a equidade edu-
cacional ndo se alcanga apenas com a oferta
de mais horas na escola, mas com ac¢des que
considerem as condicdes concretas de vida
dos alunos.

A resisténcia de comunidades escolares a
implantacdo do modelo integral, como ob-
servado em diversas escolas da rede estadu-
al, evidencia a importancia da escuta ativa e
da gestao democratica.

Conselhos escolares, familias e estudantes
devem ser protagonistas no processo de de-
cisao, garantindo que a mudanca de modelo
pedagdgico seja construida coletivamente e
respeite as especificidades locais. A imposi-
¢ao de modelos sem dialogo pode gerar rup-
turas, evasao escolar e descontinuidade nos
estudos.

E necessario refletir sobre o papel da equi-
dade na formulacdo e execucdo das politi-
cas educacionais. A educacao integral, para
ser verdadeiramente inclusiva, precisa ser
acompanhada de investimentos em infraes-
trutura, formacao docente, alimentacao es-
colar, transporte e apoio psicossocial. Sem
esses elementos, corre-se o risco de apro-
fundar desigualdades, ao invés de combaté-
-las, especialmente em territérios historica-
mente negligenciados.

Diante desse cenario, este artigo propde
uma analise critica sobre os desafios da im-
plantacdo da educacao integral em regides
periféricas, com foco na equidade como
principio orientador.

A partir de experiéncias concretas, docu-
mentos oficiais e contribuicdes tedricas,
busca-se compreender como tornar a edu-
cagao integral uma ferramenta de transfor-
macado social, respeitando os contextos e
promovendo justica educacional.

2. FUNDAMENTOS DA EDUCACAO INTEGRAL

A educacao integral é uma concepcao pe-
dagdgica que busca promover o desenvol-



vimento pleno do ser humano, consideran-
do suas multiplas dimensdes: intelectual,
fisica, emocional, social e cultural. Diferente
da ideia restrita de ampliacdao do tempo es-
colar, a educacdo integral propée uma re-
organizacao curricular e metodoldgica que
articule saberes, experiéncias e territérios
educativos, visando a formacao de sujeitos
criticos, autdnomos e participativos.

Essa abordagem se fundamenta na compre-
ensao de que a aprendizagem ocorre em
diversos espacos e tempos, e ndo apenas
dentro da sala de aula, exigindo uma inte-
gracao entre escola, comunidade e politicas
publicas.

Historicamente, a educacao integral no Bra-
sil tem raizes no movimento escolanovista e
nas propostas de educadores como Anisio
Teixeira, que defendia a escola como espaco
democratico e republicano.

Para Teixeira, (1932), s6 existira democracia
no Brasil no dia em que se montar no pais a
maquina que prepara as democracias.

Essa perspectiva vincula a educacgao integral
a construcdao de uma sociedade justa e de-
mocratica, na qual a escola assume papel
central na formacdo cidada e na superacao
das desigualdades sociais.

Do ponto de vista epistemoldgico, a educa-
¢do integral se apoia em principios como
equidade, inclusdo e sustentabilidade, ali-
nhando-se as demandas contemporaneas
da educacdo. Ela rompe com concepc¢des
fragmentadas do conhecimento, propondo
praticas pedagdgicas interdisciplinares e ex-
periéncias que conectem areas do saber a
vida cotidiana, a cultura e a cidadania.

Essa abordagem exige uma revisao das es-
truturas escolares, da formacao docente e
das politicas educacionais, para que se efe-
tive como projeto coletivo e emancipatorio.
Freire (1996), defende que ndo ha ensino
sem pesquisa e pesquisa sem ensino, des-
tacando a indissociabilidade entre teoria e
pratica e a necessidade de uma educacao
que reconheca o educando como sujeito
histérico e social. Essa visao reforca a ideia
de que a educacgdo integral ndo se limita a
transmissao de conteudos, mas envolve a
construcao de sentidos e a participacao ati-
va dos estudantes na producao do conheci-
mento.

A consolidacdo da educacao integral depen-

de, portanto, de um compromisso politico e
pedagdgico que reconhe¢a a complexidade
do desenvolvimento humano e a centralida-
de da escola na promocado da cidadania e da
justica social.

2.1 DESAFIOS NA IMPLANTACAO EM REGI-
OES PERIFERICAS

A implementacao da educacdo integral em
regides periféricas enfrenta obstaculos es-
truturais e sociais que comprometem sua
efetividade. Embora a proposta busque
garantir o desenvolvimento pleno dos es-
tudantes, as condi¢bes de vulnerabilidade
socioecondmica dessas areas impdem limi-
tacdes significativas.

A falta de infraestrutura adequada, recur-
sos pedagdgicos e espacos para atividades
extracurriculares sao fatores que dificultam
a concretizacao dos principios da educacao
integral, que pressupdem uma formacao
ampla e integrada.

Outro desafio relevante é a desigualdade no
acesso as politicas publicas. Regides perifé-
ricas, historicamente marcadas pela exclu-
sao social, apresentam maior dificuldade na
obtencdo de investimentos e apoio governa-
mental.

Segundo Cavaliere (2009), a educacao in-
tegral ndo pode ser pensada apenas como
ampliacdo do tempo escolar, mas como um
projeto politico-pedagdgico que exige condi-
¢des materiais e humanas para sua realiza-
¢ao. Essa perspectiva evidencia que a ausén-
cia de politicas consistentes e financiamento
adequado compromete a equidade educa-
cional.

A formacao docente também se apresenta
como um ponto critico. Professores que atu-
am em contextos periféricos frequentemen-
te enfrentam jornadas extenuantes e falta
de capacitacao especifica para trabalhar
com metodologias integradoras.

A educacdo integral demanda praticas inter-
disciplinares e articulagdo com a comunida-
de, exigindo competéncias que vao além da
abordagem tradicional. Sem programas de
formacao continuada e valorizacao profis-
sional, a proposta tende a se reduzir a a¢des
pontuais, sem impacto real na aprendiza-
gem.

Além dos aspectos estruturais e pedago6-
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gicos, ha barreiras culturais e sociais que
influenciam a adesao das familias e da co-
munidade. Em muitos casos, a ampliacao
do tempo escolar é vista como incompati-
vel com a realidade local, onde criangas e
adolescentes assumem responsabilidades
domésticas ou atividades laborais para com-
plementar a renda familiar.

Essa situacao reforca a necessidade de poli-
ticas intersetoriais que articulem educacao,
assisténcia social e geracao de renda, garan-
tindo condicdes para a permanéncia dos es-
tudantes na escola.

Superar esses desafios requer um com-
promisso politico e social que reconheca a
complexidade da educacdo integral em ter-
ritérios vulneraveis. E fundamental que ges-
tores, educadores e comunidade atuem de
forma colaborativa, construindo estratégias
que respeitem as especificidades locais e
promovam a equidade.

Como afirma Cavaliere (2009), a educacdo
integral € uma oportunidade de democrati-
zacgao, mas so6 se concretiza quando ha con-
di¢des reais para sua implementacao, apon-
tando para a urgéncia de acdes estruturadas
e sustentaveis.

2.2 CAMINHOS PARA POLITICAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS E INCLUSIVAS

A construcdo de politicas publicas sustenta-
veis e inclusivas exige uma abordagem inte-
grada que considere aspectos sociais, eco-
ndémicos e ambientais. A sustentabilidade,
nesse contexto, nao se limita a preservacao
ambiental, mas envolve a garantia de direi-
tos, a reducao das desigualdades e a promo-
¢do da justica social.

Como destaca Sachs (2008), o desenvolvi-
mento sustentdvel é aquele que combina
eficiéncia econbmica, equidade social e pru-
déncia ecoldgica, apontando para a neces-
sidade de politicas que articulem essas di-
mensdes de forma equilibrada.

Um dos caminhos fundamentais para al-
cancar politicas inclusivas é a participacao
social. A inclusdo ndo pode ser apenas um
principio normativo; ela deve se materializar
na construcao coletiva das decisdes, garan-
tindo que grupos historicamente marginali-
zados tenham voz ativa nos processos.

A democratizacdo da gestdo publica, por

meio de conselhos, foruns e plataformas di-
gitais, fortalece a transparéncia e a legitimi-
dade das acdes governamentais. Essa pers-
pectiva dialoga com a ideia de governanca
participativa, que amplia a capacidade de
resposta do Estado as demandas sociais.
Outro aspecto essencial é a intersetorialida-
de. Politicas publicas sustentaveis nao po-
dem ser fragmentadas; elas devem integrar
areas como educacao, saude, assisténcia so-
cial, meio ambiente e economia. Essa articu-
lacdo permite enfrentar problemas comple-
xos de forma sistémica, evitando soluc¢bes
pontuais e ineficazes.

A experiéncia brasileira com programas
como o Bolsa Familia e o Mais Educacao de-
monstra que ac¢des intersetoriais potencia-
lizam resultados, especialmente em contex-
tos de vulnerabilidade social.

A adocdao de tecnologias digitais também
representa um caminho estratégico para
promover inclusao e sustentabilidade. Fer-
ramentas digitais podem ampliar o acesso a
informacdo, facilitar a participacao cidada e
otimizar a gestdo de recursos publicos.

No entanto, é necessario garantir a inclusao
digital, evitando que a inovacgao tecnolégica
aprofunde desigualdades. Politicas que as-
segurem conectividade, formacao digital e
acessibilidade sao fundamentais para que a
tecnologia seja um instrumento de equida-
de.

As politicas publicas sustentaveis e inclusi-
vas requerem planejamento de longo prazo
e compromisso politico. A superacao de pra-
ticas imediatistas e a adoc¢ao de indicadores
de impacto social e ambiental sdo essenciais
para garantir a efetividade das ac¢des.

Como afirma Sachs (2008), ndo ha sustenta-
bilidade sem solidariedade, reforcando que
a construcao de politicas publicas deve estar
orientada por valores éticos e pela busca de
uma sociedade mais justa e equilibrada.

2.3 FORMACAO DOCENTE E PRATICAS PEDA-
GOGICAS ADEQUADAS

A formacgao docente é um elemento central
para a qualidade da educacao, especialmen-
te em contextos que demandam praticas
pedagogicas inovadoras e inclusivas.

A complexidade das demandas contempora-
neas exige que os professores desenvolvam
competéncias que vao além da transmissao



de conteudos, incorporando metodologias
ativas, uso de tecnologias e estratégias que
promovam a aprendizagem significativa.
Como afirma Ndvoa (1992), ndo ha qualida-
de na educagao sem qualidade na formacgao
dos professores, destacando a relacao dire-
ta entre a preparagao docente e os resulta-
dos educacionais.

A formacao inicial, muitas vezes, apresenta
lacunas que dificultam a atuagao dos profes-
sores em realidades diversas, como escolas
periféricas ou ambientes com alta vulnerabi-
lidade social.

Nessas situacdes, é necessario que a forma-
cao contemple aspectos socioculturais, ges-
tao da diversidade e praticas interdisciplina-
res. A auséncia desses elementos contribui
para a reproducao de modelos tradicionais,
pouco eficazes para atender as necessida-
des dos estudantes. Assim, a formacdo do-
cente deve ser pensada como um processo
continuo, articulando teoria e pratica.

A formacado continuada surge como estraté-
gia essencial para atualizacdo e aperfeicoa-
mento profissional. Programas de capacita-
cao que abordem metodologias inovadoras,
tecnologias digitais e praticas inclusivas sao
fundamentais para que os professores pos-
sam responder aos desafios da educacao in-
tegral e da equidade.

Segundo Imbernén (2010), a formacgao per-
manente é uma necessidade para enfrentar
as mudancgas sociais e educacionais, refor-
cando que a aprendizagem docente nao se
encerra na graduagao, mas se prolonga ao
longo da carreira.

As praticas pedagégicas adequadas devem
estar alinhadas aos principios da educagao
integral, promovendo a interdisciplinarida-
de, a participacao ativa dos estudantes e a
articulacdo entre saberes escolares e expe-
riéncias de vida.

Isso implica romper com modelos centrados
na memorizacdo e adotar estratégias que
estimulem a autonomia, a criatividade e a
colaboracdo. A integracao de projetos, ofici-
nas e atividades culturais amplia as possibi-
lidades de aprendizagem e contribui para a
formacao cidada.

Como destaca N6voa (1992), a profissao do-
cente deve ser construida com base na au-
tonomia e na responsabilidade, apontando
para a necessidade de politicas que assegu-

rem suporte institucional e condi¢des para o
exercicio pleno da docéncia.

A valorizagao profissional é condicao indis-
pensavel para que a formacgdo docente e as
praticas pedagoégicas adequadas se consoli-
dem. Sem condi¢des dignas de trabalho, re-
muneracao justa e reconhecimento social,
qualquer proposta formativa tende a perder
eficacia.

24 A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO CO-
MUNITARIA E INTERSETORIALIDADE

A participacdo comunitaria € um elemento
essencial para a efetividade das politicas
publicas e projetos educacionais, especial-
mente em contextos de vulnerabilidade so-
cial. Quando a comunidade é envolvida nos
processos de decisao e execucdo, as acdes
tornam-se mais legitimas e adequadas as
necessidades locais.

Essa participacdo fortalece vinculos entre
escola, familias e sociedade, criando um
ambiente colaborativo que potencializa os
resultados. Como afirma Gadotti (2000), a
educacao é um ato politico e social, que sé
se realiza plenamente quando envolve a co-
munidade, destacando a dimensdo coletiva
do processo educativo.

A intersetorialidade, por sua vez, € um prin-
cipio que orienta a integracao entre diferen-
tes areas e politicas, como educacado, saude,
assisténcia social e cultura. Essa articulacao
é fundamental para enfrentar problemas
complexos que ndo podem ser resolvidos
por a¢des isoladas.

Em regides periféricas, onde as vulnerabi-
lidades sdao multiplas, a intersetorialidade
permite construir respostas mais abran-
gentes e eficazes, garantindo direitos e pro-
movendo equidade. A auséncia dessa inte-
gracdo tende a gerar fragmentacdo e baixa
efetividade das politicas.

A participacdo comunitaria e a intersetoria-
lidade estdo intimamente relacionadas, pois
ambas pressupéem dialogo, cooperacao e
corresponsabilidade. Quando diferentes se-
tores e atores sociais atuam de forma arti-
culada, é possivel criar redes de apoio que
fortalecem a escola e ampliam as oportuni-
dades para criancas e adolescentes.

Essa abordagem contribui para a construcao
de territorios educativos, nos quais a apren-

452



453

dizagem ultrapassa os muros da escola e se
conecta com a vida cotidiana, a cultura e os
saberes locais.

Entretanto, a implementacdo dessas prati-
cas enfrenta desafios, como a falta de recur-
sos, a burocracia institucional e a resisténcia
de alguns gestores. A participacdao comuni-
taria requer tempo, formacdo e mecanis-
mos de escuta ativa, enquanto a interseto-
rialidade demanda planejamento integrado
e articulagao politica.

Superar essas barreiras implica investir em
processos formativos, criar espacos de di-
alogo e estabelecer politicas publicas que
incentivem a cooperagao entre setores e a
gestdao democratica. Por fim, a importancia
da participacdo comunitaria e da interseto-
rialidade reside na capacidade de promover
uma educacao mais inclusiva, contextualiza-
da e transformadora.

Como destaca Gadotti (2000), a escola nao
pode ser uma ilha; ela deve estar aberta a
comunidade e as intera¢des sociais, refor-
¢cando que a constru¢do de uma sociedade
mais justa depende da articulacao entre di-
ferentes atores e da valorizacdao da partici-
pacao cidada.

2.5. ESTRATEGIAS PARA SUPERAR OS DESA-
FIOS IDENTIFICADOS

A superacado dos desafios na implementacao
de politicas educacionais em regides perifé-
ricas requer estratégias que articulem pla-
nejamento, recursos e participa¢ao social.

A primeira medida é garantir financiamen-
to adequado e continuo, pois sem recursos
materiais e humanos nao é possivel conso-
lidar propostas como a educacao integral.
Investimentos devem priorizar infraestrutu-
ra, formacao docente e oferta de atividades
complementares, assegurando condi¢des
para uma aprendizagem significativa.

Outra estratégia fundamental é a formacao
continuada dos professores, com foco em
metodologias inovadoras e praticas inclusi-
vas. A capacitacao docente deve contemplar
aspectos pedagogicos, tecnoldgicos e socio-
culturais, preparando os educadores para
lidar com a diversidade e promover a inter-
disciplinaridade.

Como afirma Imberndén (2010), a formacao
permanente é indispensavel para enfrentar

as mudancas sociais e educacionais, refor-
cando que a atualizacao profissional é con-
dicdo para a qualidade da educacao.

A participacdo comunitaria também é um
eixo estratégico para superar barreiras. En-
volver familias, liderancas locais e organiza-
¢des sociais na gestao escolar fortalece vin-
culos e amplia a legitimidade das a¢des.
Essa colaboracao contribui para adaptar as
propostas as realidades locais, garantindo
maior adesao e eficacia. Além disso, a cria-
¢ao de conselhos escolares e féruns comuni-
tarios pode favorecer a gestdao democratica
e a corresponsabilidade.

A intersetorialidade é outro caminho in-
dispensavel. A articulacdao entre educacao,
saude, assisténcia social e cultura permite
enfrentar problemas complexos de forma
integrada, evitando soluc¢des fragmentadas.
Programas que associem oferta educacional
a politicas de protec¢do social e geracao de
renda sao essenciais para garantir perma-
néncia e sucesso escolar, especialmente em
contextos de vulnerabilidade.

Adotar mecanismos de monitoramento e
avaliacdo continua, com indicadores que
permitam medir impactos e ajustar estraté-
gias. A gestao baseada em evidéncias contri-
bui para a transparéncia e para a melhoria
das politicas publicas.

Como destaca Imberndén (2010), a mudan-
¢a educacional exige reflexao constante e
adaptacao, apontando para a importancia
de processos dinamicos e participativos na
construcao de solucdes sustentaveis.

3. CONSIDERACOES FINAIS

A analise dos desafios e estratégias para a
implementacdo da educacdo integral em re-
gides periféricas evidencia a complexidade
do processo e a necessidade de ac¢des arti-
culadas.

A proposta de educacao integral, ao buscar
a formacao plena do estudante, exige condi-
¢des estruturais, pedagdgicas e sociais que
nem sempre estdo presentes em contextos
vulneraveis. Essa realidade reforca a impor-
tancia de politicas publicas consistentes e
sustentaveis.

A equidade educacional surge como princi-
pio orientador para garantir que todos os



estudantes tenham acesso as mesmas opor-
tunidades de aprendizagem, independente-
mente de sua condi¢do socioeconémica. No
entanto, alcancar esse objetivo implica en-
frentar desigualdades historicas e promover
intervencdes que considerem as especifici-
dades locais.

Aeducacaointegral, nesse sentido, ndo pode
ser vista apenas como ampliagdo do tempo
escolar, mas como um projeto que articula
diferentes dimensdes da vida social.

Entre os principais desafios identificados
estao a falta de infraestrutura adequada, a
escassez de recursos, a formagdo docente
insuficiente e as barreiras culturais que difi-
cultam a adesdo das familias.

Esses fatores demonstram que a implemen-
tacdo da educacao integral requer mais do
gue boas intencdes; ela demanda planeja-
mento, investimento e compromisso politi-
co. Sem essas condi¢des, a proposta tende
a se reduzir a a¢des pontuais, sem impacto
significativo na aprendizagem.

As estratégias para superar esses obstacu-
los incluem a valorizag¢ao da formacgao conti-
nuada dos professores, a participacdo ativa
da comunidade e a integracao intersetorial.
Essas medidas ampliam a capacidade de
resposta das politicas educacionais e for-
talecem a relacdo entre escola e territorio.
Além disso, a ado¢dao de mecanismos de mo-
nitoramento e avaliacdao contribui para ajus-
tar praticas e garantir maior efetividade das
acoes.

A participacdo comunitaria e a intersetoriali-
dade se destacam como pilares para a cons-
trucdao de uma educacao integral inclusiva
e contextualizada. Quando diferentes ato-
res sociais atuam de forma colaborativa, é
possivel criar redes de apoio que favorecem
a permanéncia dos estudantes na escola e
ampliam suas oportunidades de desenvolvi-
mento.
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