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O SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA NO BRASIL:
AVANCGOS, LIMITES E PERSPECTIVAS
JOSE LUAN DE CARVALHO

RESUMO

Este artigo analisa a trajetoria, a estrutu-
ra e os desafios do sistema de avaliacao da
educacao basica no Brasil, com énfase nos
instrumentos nacionais consolidados (SAEB,
Prova Brasil, IDEB, ENEM e ANA) e na compa-
racdo com indicadores internacionais, como
o PISA. O objetivo é compreender como tais
instrumentos tém orientado politicas publi-
cas, influenciado o cotidiano escolar e gera-
do debates acerca da qualidade e da equi-
dade educacional. A metodologia adotada
é qualitativa, fundamentada em revisao bi-
bliografica e analise documental de relaté-
rios oficiais do INEP/MEC, além de estudos
produzidos por pesquisadores da area e or-
ganiza¢bes da sociedade civil. Os resultados
apontam que os sistemas de avaliacdo tém
contribuido para a construcao de diagnosti-
cos mais consistentes sobre o desempenho
escolar, tornando-se referenciais para o pla-
nejamento educacional em diferentes ni-
veis federativos. Contudo, persistem criticas
guanto ao risco de simplificacdo excessiva,
ao estimulo ao ensino voltado para o teste
e as desigualdades regionais e sociais que
afetam a interpretacdo e o uso pedagdgico
dos resultados. As consideracdes finais des-
tacam a necessidade de integrar a avaliacao
em larga escala com processos formativos
e diagndsticos mais proximos da realidade
escolar, além de reforcar politicas de equi-
dade e de participacao social na construcao
de matrizes e metodologias avaliativas.

PALAVRAS-CHAVE: avaliacdo educacional;
SAEB; IDEB; ENEM; politicas publicas.

ABSTRACT

This article examines the trajectory, structu-
re and challenges of Brazil's basic education
evaluation system, focusing on consolida-
ted national instruments (SAEB, Prova Bra-
sil, IDEB, ENEM and ANA) and international
indicators such as PISA. The purpose is to
understand how these instruments have
guided public policies, influenced school
practices and generated debates on educa-
tional quality and equity. The methodology

is qualitative, based on bibliographic review
and documentary analysis of official INEP/
MEC reports, as well as research conducted
by scholars and civil society organizations.
Findings indicate that evaluation systems
have contributed to building consistent diag-
noses of school performance, becoming es-
sential references for educational planning
across federal levels. However, critiques
highlight risks of oversimplification, test-o-
riented teaching and the reinforcement of
regional and social inequalities that affect
the interpretation and pedagogical use of
results. Final considerations emphasize the
need to integrate large-scale assessment
with formative and diagnostic processes clo-
ser to school reality, and to strengthen equi-
ty policies and social participation in the de-
sign of frameworks and methodologies.
KEYWORDS: educational assessment; SAEB;
IDEB; ENEM; public policy.

1. INTRODUCAO

A avaliacdo da educacdo basica ocupa po-
sicdo estratégica nas politicas publicas bra-
sileiras, consolidando-se, nas ultimas déca-
das, como um dos principais mecanismos
de diagndstico da qualidade educacional.
Em um pais marcado por desigualdades his-
toricas, regionais e sociais, dispor de instru-
mentos capazes de aferir o desempenho dos
estudantes em larga escala tornou-se funda-
mental para orientar acbes governamentais
e monitorar metas nacionais (SOARES, 2004;
BROOKE; CUNHA, 2011).

O Sistema de Avaliacao da Educagao Basica
(SAEB), criado em 1988, representou o marco
inicial dessa trajetdria, introduzindo a légica
de aferi¢cdes periddicas de desempenho em
leitura e matematica em amostras represen-
tativas da populacao escolar. Ao longo dos
anos, esse sistema foi expandido e desdo-
brado em instrumentos complementares,
como a Prova Brasil e a Avaliacdo Nacional
da Alfabetizacao (ANA), com o propésito de
ampliar o alcance e detalhar diagnosticos
em diferentes etapas da escolarizacao.



Em 2007, a criacdo do indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (IDEB) consolidou
uma nova forma de sintetizar dados sobre
desempenho e fluxo escolar em um indica-
dor unico, de facil compreensdo para gesto-
res, pesquisadores e sociedade em geral. O
IDEB, com metas progressivas estabelecidas
até 2022, tornou-se referéncia obrigatoria
em planos e politicas de educac¢ao, sendo
incorporado ao Plano Nacional de Educagao
(PNE 2014-2024).

Paralelamente, o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), instituido em 1998, assumiu
centralidade ndao apenas como mecanismo
de acesso ao ensino superior — por meio do
SISU, PROUNI e FIES —, mas também como
ferramenta de avaliacdo das competéncias
desenvolvidas ao final da educac¢ao basica.
Sua relevancia cresceu a ponto de influen-
ciar diretamente curriculos e praticas esco-
lares, transformando-se em simbolo do sis-
tema avaliativo brasileiro.

No cenario internacional, a participacao do
Brasil no Programme for International Stu-
dent Assessment (PISA) da OCDE possibili-
tou situar o desempenho nacional em um
quadro comparativo global, evidenciando
avancos modestos e lacunas persistentes
em areas como leitura, matematica e cién-
cias (OECD, 2019). Esses resultados reforcam
o desafio de articular politicas avaliativas
com iniciativas de equidade e de melhoria
da qualidade educacional.

Diante desse panorama, o presente artigo
tem como objetivos:

1. Descrever e analisar a estrutura e a
evoluc¢do do sistema de avalia¢cao da educa-
¢ao basica no Brasil;

2. Examinar as contribuicdes e limita-
¢des de seus principais instrumentos (SAEB,
Prova Brasil, IDEB, ENEM, ANA);

3. Discutir impactos das avaliacdes nas
politicas publicas e no cotidiano escolar;

4, Propor recomendacdes que favore-
cam a integracdo entre avaliagdo externa,
equidade e processos formativos.

A metodologia adotada consiste em revisao
bibliografica e andlise documental de relaté-
rios oficiais e estudos académicos. O traba-

Iho organiza-se em quatro secdes: a primei-
ra trata do histdrico da avaliacao no Brasil;
a segunda, dos principais instrumentos; a
terceira discute os impactos, criticas e limi-
tacdes; e a quarta aborda comparacdes in-
ternacionais e perspectivas futuras. Por fim,
apresentam-se as consideracgdes finais, com
recomendac¢des voltadas a consolidacao de
uma cultura avaliativa democratica e peda-
gogica.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1  Histérico da Avaliacao Educacional no
Brasil

A institucionalizacdo da avaliacdo em larga
escala no Brasil € um fendmeno relativamen-
te recente, vinculado ao processo de rede-
mocratizacao e a necessidade de construgao
de politicas publicas orientadas por evidén-
cias. Até a década de 1980, a avaliacao edu-
cacional restringia-se predominantemente a
iniciativas locais, com carater administrativo
ou académico, sem coordenac¢ao nacional
ou funcao sistémica.

O marco inicial mais consolidado foi a cria-
¢ao, em 1988, do Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica (SAEB), conduzido pelo en-
tao recém-criado Instituto Nacional de Estu-
dos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). O objetivo era estabelecer um meca-
nismo padronizado para aferir os niveis de
aprendizagem dos estudantes em Lingua
Portuguesa e Matematica, a partir de amos-
tras representativas em todo o territério na-
cional (SOARES, 2004).

Nos anos 1990, a expansdo do SAEB, aliada
ao movimento internacional de reformas
educacionais, fortaleceu a ideia de respon-
sabilizacdo (accountability) e de gestdao ba-
seada em resultados. A publicacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB, n°® 9.394/1996) consolidou a avaliacao
como diretriz da politica educacional brasi-
leira, prevendo a criagdo de mecanismos na-
cionais de afericdo da qualidade do ensino.

A partir dos anos 2000, ocorre uma diversi-
ficacdo dos instrumentos: o Exame Nacional
do Ensino Médio (ENEM), criado em 1998
como exame diagndstico voluntario, ganha
centralidade como mecanismo de selecdo
para universidades publicas (via Sistema
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de Selecao Unificada - SISU) e para progra-
mas de financiamento estudantil (PROUNI e
FIES). Paralelamente, o indice de Desenvolvi-
mento da Educacdo Basica (IDEB) é institui-
do em 2007, como tentativa de sintetizar em
um unico indicador o desempenho em ava-
liacdes e os fluxos escolares (taxas de apro-
vacao/reprovagao).

Na década de 2010, surgem iniciativas com-
plementares como a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacao (ANA) e a Provinha Brasil, vol-
tadas para aferir as habilidades iniciais de
leitura, escrita e matematica, em sintonia
com o Pacto Nacional pela Alfabetizacao na
Idade Certa (PNAIC). Mais recentemente, no
contexto da Base Nacional Comum Curricu-
lar (BNCC), a avaliacao ganha o desafio de
alinhar-se as competéncias gerais e especifi-
cas previstas na politica curricular de carater
nacional.

Portanto, observa-se que o histérico da ava-
liacdo no Brasil € marcado por uma progres-
siva institucionalizacdo, acompanhada por
mudancas nas func¢des atribuidas aos exa-
mes: de diagndsticos amostrais a mecanis-
mos de ranqueamento e accountability, até
instrumentos de regulacao do acesso ao en-
sino superior.

2.2 Principais Instrumentos Nacionais de
Avaliacao

2.2.1 Sistema de Avaliacdo da Educacao Ba-
sica (SAEB)

O SAEB é o mais tradicional e abrangente
sistema nacional de avaliacao educacional.
Criado em 1988, tem como objetivo aferir
a qualidade da educacgdo basica brasileira,
oferecendo subsidios para a formulacgao, im-
plementacdo e monitoramento de politicas
publicas (INEP, 2023).

Ao longo do tempo, o SAEB passou por mo-
dificacdes estruturais. Atualmente, com-
preende provas de Lingua Portuguesa (foco
em leitura) e Matematica aplicadas a estu-
dantes do 2°, 5° e 9° anos do ensino funda-
mental, além do 3° ano do ensino médio. As
avaliacdes podem ser censitarias (aplicadas
a todos os alunos das escolas publicas) ou
amostrais (incluindo escolas privadas).

Os resultados sao divulgados em escalas
de proficiéncia que permitem comparagdes
temporais e regionais. Uma das func¢des cen-
trais do SAEB é servir de base para o calculo
do IDEB.

2.2.2 Prova Brasil

Instituida em 2005, a Prova Brasil correspon-
de a aplicagao censitaria do SAEB em turmas
de 5° e 9° anos do ensino fundamental em
escolas publicas urbanas. A inten¢ao foi am-
pliar a representatividade da avaliagao, per-
mitindo que gestores municipais e escolares
tivessem acesso a dados especificos de suas
redes.

Na pratica, a Prova Brasil aproximou a ava-
liacao da gestao local, criando um panorama
mais detalhado sobre os desafios regionais.
Entretanto, também intensificou o risco de
uso inadequado dos resultados, como a cria-
¢ao de rankings escolares que nem sempre
refletem as condi¢cdes socioeconémicas e
estruturais das comunidades.

2.2.3 indice de Desenvolvimento da Educa-
¢ao Basica (IDEB)

O IDEB foi criado em 2007 pelo MEC/INEP,
com o objetivo de sintetizar a qualidade edu-
cacional em um indicador unico. Ele combi-
na os resultados de desempenho obtidos no
SAEB/Prova Brasil com dados de fluxo esco-
lar (taxas de aprovacao/reprovacao e aban-
dono) fornecidos pelo Censo Escolar.

Os valores do IDEB variam de 0 a 10, e o
governo federal estabeleceu metas bienais
para cada escola, rede e unidade federativa,
com horizonte de alcancar a média 6,0 em
2022

— equivalente a média de paises desenvolvi-
dos, segundo o MEC.

O IDEB teve forte impacto na agenda de
politicas educacionais, sendo incorporado
a planos governamentais e servindo como
critério para repasses e programas federais.
Contudo, criticas apontam que ele simplifica
realidades complexas em um Unico numero
e pode estimular praticas de ensino voltado
para a prova.



2.2.4 Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM)

O ENEM foi criado em 1998 com carater
diagnéstico, buscando avaliar competéncias
gerais ao final da educacao basica. Com o
tempo, tornou-se o principal exame de aces-
so ao ensino superior, vinculado ao SISU,
PROUNI e FIES.

Sua estrutura contempla quatro areas do
conhecimento (Linguagens, Matematica,
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza),
além da redacdo. O modelo de correc¢ao por
Teoria de Resposta ao Item (TRI) permite
comparabilidade entre edi¢bes e dificulta
praticas de “chute”.

O ENEM também cumpre funcdo social rele-
vante: amplia as oportunidades de ingresso
no ensino superior, especialmente para es-
tudantes de escolas publicas e de baixa ren-
da. Entretanto, criticas apontam problemas
logisticos, desigualdades no acesso digital
a inscricdo e pressdes sobre curriculos do
ensino médio, que tendem a ser moldados
pelo exame.

2.2.5 Avaliacdo Nacional da Alfabetizagao
(ANA) e Provinha Brasil

A ANA foi instituida em 2013, vinculada ao
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na ldade
Certa (PNAIC). Seu obijetivo era aferir habili-
dades basicas de leitura, escrita e matema-
tica em estudantes do 3° ano do ensino fun-
damental, assegurando a alfabetizacdao até
os oito anos de idade.

Ja a Provinha Brasil, aplicada entre 2007 e
2013, buscava avaliar alunos do 2° ano do
fundamental, funcionando como instrumen-
to diagnéstico de apoio as redes.

Ambas as avalia¢bes enfrentaram criticas
quanto a sua efetividade, mas trouxeram a
agenda a importancia de aferir aprendiza-
gens iniciais — reconhecidamente decisivas
para trajetérias escolares de sucesso.

2.3 Impactos das Avalia¢des nas Politicas
Publicas

O sistema de avaliacdo brasileiro tem de-
sempenhado papel decisivo na formula-
¢do, monitoramento e avaliacao de politicas
publicas. O uso dos indicadores nacionais
(SAEB, IDEB, ENEM e ANA) possibilitou ao po-
der publico um acompanhamento sistema-
tico da evolucdo da educagao basica, antes

marcado pela auséncia de dados confidveis
e comparaveis em nivel nacional (BROOKE;
CUNHA, 2011).

O IDEB, em particular, foi incorporado a pla-
nos estratégicos como o Plano de Desen-
volvimento da Educacao (PDE, 2007) e, mais
tarde, ao Plano Nacional de Educacgao (PNE,
2014-2024). As metas bienais do IDEB torna-
ram-se referéncia para estados e municipios,
influenciando diretamente a formulac¢ao de
planos locais de educacdo e a definicao de
prioridades orcamentarias (FERNANDES,
2020).

No ambito do ensino médio, o ENEM conso-
lidou-se como instrumento de democratiza-
¢ao do acesso ao ensino superior. O Sistema
de Selecdo Unificada (SISU), implementa-
do em 2010, ampliou significativamente as
oportunidades de ingresso em universida-
des publicas para estudantes de escolas pu-
blicas e regides periféricas (INEP, 2023).
Além disso, programas como o PROUNI e o
FIES reforcaram a centralidade do ENEM no
desenho de politicas de inclusao.

As avaliagbes também servem de subsidio
para a distribuicao de recursos federais. Em
determinados programas, redes e escolas
gue apresentavam bons resultados eram
priorizadas, enquanto aquelas com baixo
desempenho recebiam incentivos vincula-
dos a planos de melhoria. Essa logica, embo-
ra bem-intencionada, gerou debates sobre
possiveis efeitos perversos, como a penali-
zacao de escolas em contextos de maior vul-
nerabilidade social (SOARES, 2018).

Outro impacto relevante esta no uso peda-
gogico dos resultados. Em muitas redes, as
avaliacbes em larga escala serviram de pon-
to de partida para programas de formacao
continuada, producao de materiais didati-
cos alinhados as matrizes de referéncia e
acompanhamento das aprendizagens por
meio de avalia¢des internas. Isso contribuiu
para a constru¢ao de uma cultura avaliativa
mais sistematica e orientada por evidéncias.

2.4  Criticas e Limita¢bes do Sistema de
Avaliacao
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Apesar de sua importancia, o sistema de
avaliacao brasileiro enfrenta criticas consis-
tentes, tanto no plano técnico quanto poli-
tico.

2.4.1 Simplificacdo Excessiva da Realidade
O IDEB, ao sintetizar desempenho e fluxo
escolar em um unico numero, facilita a co-
munica¢ao publica, mas também simplifica
realidades complexas. Atribuir notas a es-
colas e redes ignora as multiplas dimensdes
da qualidade da educacao, como infraestru-
tura, formacao docente, praticas pedagdégi-
cas e clima escolar. Além disso, escolas em
contextos socioecondmicos desfavoraveis
tendem a ser comparadas de forma desigual
com aquelas situadas em regides mais privi-
legiadas (BONAMINO; SOUSA, 2012).

2.4.2 Ensino Voltado para o Teste

Uma das criticas mais recorrentes € a ten-
déncia ao “teaching to the test”. Em redes
onde as metas do IDEB sao fortemente co-
bradas, gestores e professores relatam
pressao para adequar curriculos e praticas
pedagdgicas as matrizes de avaliagao, redu-
zindo a diversidade curricular e priorizando
Lingua Portuguesa e Matematica em detri-
mento de outras areas (FREITAS, 2014). Esse
fenbmeno compromete a integralidade da
formacao prevista na LDB e na BNCC.

2.4.3 Desigualdade e Responsabilizacao

As avaliacdes em larga escala tém sido as-
sociadas a politicas de accountability, basea-
das na responsabilizacao de escolas, profes-
sores e gestores pelos resultados. Criticos
apontam que essa ldgica pode reforgar desi-
gualdades: redes com maiores condicdes es-
truturais tendem a atingir metas, enquanto
aquelas em territdrios vulneraveis ficam es-
tigmatizadas. Em alguns estados, chegaram
a ser implementados sistemas de bonifica-
cao salarial vinculada ao desempenho, me-
dida contestada por sindicatos e pesquisa-
dores (OLIVEIRA, 2015).

2.4.4 Limitacbes Metodoldgicas

No plano técnico, destacam-se criticas a re-
presentatividade das amostras do SAEB, a
dificuldade de interpretacao das escalas de
proficiéncia e as mudancgas metodolégicas
que dificultam comparacdes historicas. O
préprio ENEM enfrenta criticas pela logis-

tica de aplicacdo, variagcdo nos itens e pelo
impacto de fatores externos (como acesso
desigual a tecnologias de estudo e preparo
prévio).

2.4.5 Uso Politico dos Resultados

A divulgacdo dos resultados de avalia¢bes
nacionais muitas vezes é acompanhada de
disputas politicas. Em periodos eleitorais,
indices como o IDEB sao apropriados para
reforcar narrativas de sucesso ou fracasso
de determinadas gestdes, descolando-se de
analises técnicas e desconsiderando fatores
estruturais que influenciam os desempe-
nhos (CARVALHO, 2021).

2.5 Consequéncias
balho Docente e
gogicas

O sistema de avaliagdo também impacta di-
retamente o cotidiano das escolas. Professo-
res frequentemente relatam a necessidade
de adequar planos de ensino as matrizes de
avaliacao, intensificacdo da rotina de simu-
lados e aumento da pressao por resultados.
Por outro lado, ha experiéncias positivas de
uso dos dados das avaliagdes como instru-
mentos diagnosticos, capazes de orientar
praticas pedagdgicas e apoiar o planejamen-
to. Quando interpretados de forma critica e
contextualizada, os resultados permitem
identificar lacunas de aprendizagem, orien-
tar formacgdes docentes e desenvolver estra-
tégias de apoio para grupos de estudantes
em maior defasagem (CASTRO, 2019).

No entanto, para que esse potencial se con-
cretize, é necessario que as escolas dispo-
nham de condi¢des estruturais, tempo pe-
dagogico e apoio de politicas de formacao
continuada que valorizem a avaliagdo como
processo, e nao apenas como produto.

para o Tra-
as Praticas Peda-

2.6 Comparacdes Internacionais: O Caso
do PISA

O Programme for International Student
Assessment (PISA), coordenado pela Or-
ganizacdo para a Cooperacao e Desenvolvi-
mento Econdmico (OCDE), é uma

das avalia¢des internacionais mais relevan-
tes, aplicada a cada trés anos desde 2000. O



PISA avalia estudantes de 15 anos em leitura,
matematica e ciéncias, com foco em compe-
téncias aplicadas e resolucao de problemas
(OECD, 2019).

A participagdo do Brasil no PISA desde sua
primeira edicdo trouxe avancos importan-
tes. Primeiramente, permitiu situar o de-
sempenho dos estudantes brasileiros em
relacdo a outros paises e regides, especial-
mente aqueles com niveis de desenvolvi-
mento socioeconémico semelhantes. Em se-
gundo lugar, possibilitou identificar lacunas
estruturais persistentes, como as baixas ta-
xas de proficiéncia em matematica e leitura.

Os resultados mais recentes do PISA (2018
e 2022) mostraram que o Brasil continua
abaixo da média da OCDE em todas as areas
avaliadas. Em leitura, por exemplo, os estu-
dantes brasileiros alcancaram média de 413
pontos, frente a média de 487 pontos da
OCDE. Em matematica, o desempenho foi
ainda mais preocupante, com média inferior
a 400 pontos(INEP, 2023).

Apesar das limitagdes metodoldgicas do PISA
— como o foco em estudantes de 15 anos
e a dificuldade de comparar sistemas edu-
cacionais com estruturas distintas —, seus
resultados tém influenciado fortemente o
debate publico e a formulacdo de politicas
no Brasil. Programas nacionais de alfabeti-
zacao, reformas curriculares e discussdes
sobre carga horaria escolar frequentemente
fazem referéncia ao desempenho brasileiro
no exame internacional.

Contudo, especialistas alertam para o risco
de importar solu¢des estrangeiras de forma
acritica. Experiéncias de paises que obtém
bons resultados no PISA, como Finlandia,
Coreia do Sul e Canada, precisam ser inter-
pretadas a luz do contexto brasileiro, que
apresenta desigualdades sociais e regionais
mais profundas (SCHWARTZMAN, 2019).

2.7  PerspectivasFuturas do Siste-
ma de  Avaliacdo Brasileiro

O sistema de avaliacdao brasileiro enfrenta
desafios e oportunidades para os préximos

anos.

2.7.1 Integracao entre Avaliacdo Diagndsti-
ca e Formativa

Uma tendéncia emergente é o fortalecimen-
to da avaliacao diagndstica, especialmente
apo6s a pandemia de COVID-19, que apro-
fundou as desigualdades de aprendizagem.
Diversas redes estaduais e municipais im-
plementaram testes diagndsticos para ma-
pear lacunas de aprendizagem e planejar
estratégias de recomposicdo. A expectativa
€ que os sistemas nacionais incorporem de
forma mais estruturada esses instrumentos,
articulando- os as avalia¢des de larga escala.
Além disso, cresce o debate sobre a impor-
tancia da avaliacdo formativa, entendida
como processo continuo de acompanha-
mento das aprendizagens, voltado para
apoiar o desenvolvimento integral do estu-
dante. A integracdo entre avaliacdo externa
e avaliacao formativa pode reduzir a distan-
cia entre politicas e praticas pedagégicas.

2.7.2 Uso de Tecnologias Digitais

Outra perspectiva é a ampliagao do uso de
tecnologias digitais na aplicacdo e correcao
de avaliacdes. O préprio INEP ja estuda a
possibilidade de implementacdo de versdes
digitais do SAEB e do ENEM, o que pode re-
duzir custos, aumentar a seguranca e per-
mitir maior personalizacdo das provas. No
entanto, a adocdo de recursos digitais exige
cautela, considerando as desigualdades de
acesso a internet e a equipamentos adequa-
dos.

2.7.3 Equidade e Contextualizacao

Um dos maiores desafios do futuro é asse-
gurar que a avaliacdo cumpra uma funcao
de reduzir desigualdades em vez de refor-
¢a-las. Para isso, pesquisadores defendem a
necessidade de incorporar varidveis contex-
tuais na interpretacao dos resultados, con-
siderando aspectos socioeconémicos, cultu-
rais e regionais. Avaliacdes que ignoram tais
fatores tendem a perpetuar estigmas sobre
escolas e redes situadas em territorios vul-
neraveis.

2.7.4 Revisao da Estrutura do ENEM

O Novo Ensino Médio, implementado a par-
tir de 2022, traz implica¢des diretas para o
formato do ENEM. A necessidade de alinhar
a estrutura da prova as competéncias da
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BNCC e aos itinerarios formativos ainda é
um desafio em aberto. As mudancas previs-
tas para 2026, que incluem maior flexibili-
zacao e escolha de areas pelos estudantes,
exigirdo revisdbes metodoldgicas significati-
vas no exame.

2.7.5 Transparéncia e Participacao Social
Por fim, ha uma demanda crescente por
maior transparéncia e participa¢ao social no
processo de elaboracdao das avalia¢bes. Or-
ganiza¢bes da sociedade civil, sindicatos de
professores e especialistas em educacao rei-
vindicam acesso a informacdes detalhadas
sobre matrizes, itens e escalas, além da am-
pliacdo de espacos de didlogo sobre os usos
pedagdgicos e politicos dos resultados.

3. CONCLUSAO / CONSIDERACOES FI-
NAIS

O sistema de avalia¢do brasileiro representa
uma das principais conquistas institucionais
no campo educacional desde a redemocrati-
zacao do pais. Instrumentos como o SAEB, o
IDEB e o ENEM permitiram ao Brasil consoli-
dar dados consistentes sobre a qualidade da
educacao basica, favorecendo a formulacao
de politicas publicas mais fundamentadas
em evidéncias. A ampliacdo da cobertura,
a diversificacdo de instrumentos (ANA, Pro-
vinha Brasil) e a articulacdo com avalia¢bes
internacionais (PISA) configuram um apa-
rato robusto, capaz de monitorar de forma
periodica e comparavel o desempenho dos
estudantes.

Contudo, a analise critica revela que tais
avancos sao acompanhados de limita¢des
e contradi¢des. Entre os principais desafios,
destacam-se:

. a simplificacao da realidade
por meio de indicadores agregados,
gue obscurecem desigualdades regionais e
socioecondémicas;

. a tendéncia ao ensino voltado para o
teste, que compromete a integralidade da
formacao;

. a légica de responsabilizacdo que, em
alguns casos, penaliza escolas em territérios
vulneraveis;

. e o uso politico dos resultados, muitas
vezes descolado de analises técnicas.

Ao mesmo tempo, ha evidéncias de que as
avaliacbes podem gerar efeitos pedagdgi-
cos positivos, sobretudo quando utilizadas
como instrumentos diagndsticos, articu-
lados a programas de formacao docente e
estratégias de recomposicdo das aprendiza-
gens.

As perspectivas futuras apontam para a ne-
cessidade de:

1. Integrar avaliacdo diagnéstica e for-
mativa, superando a visdao de avaliacao
como produto e reforcando sua fungao de
processo continuo de aprendizagem;

2. Expandir o uso de tecnologias digitais,
garantindo equidade no acesso e seguranca
metodoldgica;

3. Revisar o ENEM, alinhando-o ao Novo
Ensino Médio e a BNCC, sem perder de vista
a equidade social;

4, Contextualizar resultados, incorpo-
rando variaveis socioecondmicas e culturais
para evitar estigmatizacoes;

5. Ampliar transparéncia e participagao
social, democratizando o debate sobre ma-
trizes, metodologias e usos dos indicadores.
Em sintese, o sistema de avaliacao brasileiro
é indispensavel para a gestdao educacional
contemporanea, mas seu potencial pleno sé
se realiza quando os resultados sao lidos de
forma contextualizada, critica e pedagégica.
O desafio central é garantir que a avaliacao
contribua efetivamente para a reduc¢do das
desigualdades e para a promocdo de uma
educacdo basica de qualidade socialmente
referenciada.

REFERENCIAS

BONAMINO, A.; SOUSA, S. Avaliacao da edu-
cacao basica no Brasil: evolucdo e desafios.
Educacdao & Sociedade, Campinas, v. 33, n.
119, p. 385-404, 2012.

BROOKE, N.; CUNHA, M. A. A. Avaliacao ex-
terna como instrumento da gestdao educa-
cional nos estados. Estudos em Avaliacao
Educacional, Séo Paulo, v. 22, n. 49, p. 487-
506, 2011.

CARVALHO, L. M. Indicadores educacionais
e usos politicos: reflexées criticas sobre o
IDEB. Revista Brasileira de Politica e Admi-



nistracao da Educacao, Belo Horizonte, v. 37,
n. 1, p. 133-150, 2021.

CASTRO, M. H. de. Avaliacao educacional no
Brasil: avangos e desafios. Cadernos de Pes-
quisa, Sao Paulo, v. 49, n. 174, p. 6-27, 2019.
FERNANDES, R. A construc¢ao do IDEB: funda-
mentos, potencialidades e limita¢des. Revis-
ta Brasileira de Estudos Pedagégicos, Brasi-
lia, v. 101, n. 257, p. 415- 437, 2020.

FREITAS, L. C. de. A légica da avaliagao ex-
terna: limites e alternativas. Educac¢do & Re-
alidade, Porto Alegre, v. 39, n. 2, p. 389-407,
2014.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira. Relatério
SAEB 2023. Brasilia: MEC, 2023.

INEP. Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sas Educacionais Anisio Teixeira. Resultados
PISA 2022: Brasil em perspectiva. Brasilia:
MEC, 2023.

OECD. PISA 2018 Results. Paris: OECD Pu-
blishing, 2019.

OLIVEIRA, R. P. Politicas de responsabilizacao
e avaliacdo em larga escala: impactos sobre
a gestao escolar. Educacdo em Revista, Belo
Horizonte, v. 31, n. 2, p. 25-48, 2015.
SCHWARTZMAN, S. Educacao e desigualdade
no Brasil: licdes do PISA. Ensaio: Avaliacao e
Politicas Publicas em Educacao, Rio de Janei-
ro, v. 27, n. 105, p. 631-650, 2019.

SOARES, J. F. O SAEB - Sistema Nacional de
Avaliacao da Educacdo Basica: objetivos, ca-
racteristicas e limita¢cbes. Revista Brasileira
de Educacao, Rio de Janeiro, n. 26, p. 5- 17,
2004.

SOARES, S. Politicas educacionais e desigual-
dade: limites dos indicadores. Revista de Ci-
éncias Sociais, Fortaleza, v. 49, n. 1, p. 73-92,
2018.

411



