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Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar
os desafios enfrentados para a efetiva imple-
mentacdo das Leis 10.639/03 e 11.645/08 no
contexto da educacdo basica brasileira, que
determinam a obrigatoriedade do ensino de
historia e cultura afro-brasileira, africana e
indigena. A pesquisa, de carater bibliogra-
fico e abordagem qualitativa, baseia-se em
referenciais tedricos que discutem a educa-
¢do para as relagdes étnico-raciais e a valo-
rizacdo da diversidade cultural. Identifica-se
gue os principais entraves estao relaciona-
dos a insuficiéncia de formacdo docente es-
pecifica, a caréncia de materiais didaticos
adequados, a resisténcia de setores da co-
munidade escolar e a auséncia de politicas
publicas continuas e fiscalizadas. Observa-
-se também a necessidade de desconstruir
preconceitos e estereétipos ainda presentes
nas praticas pedagogicas e no curriculo es-
colar. Considera-se que, para garantir a efe-
tividade dessas leis, é imprescindivel investir
em formacao inicial e continuada de profes-
sores, ampliar o acesso a recursos pedagé-
gicos de qualidade e promover a conscienti-
zacao sobre a importancia de uma educacao
antirracista e inclusiva.
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Abstract

This article aims to analyze the challenges fa-
ced in the effective implementation of Laws
10.639/03 and 11.645/08 within the context
of Brazilian basic education, which establish
the mandatory teaching of Afro-Brazilian,
African, and Indigenous history and culture.
The research, of bibliographic nature and
qualitative approach, is based on theoretical
frameworks that discuss education for eth-
nic-racial relations and the appreciation of
cultural diversity. The main obstacles identi-
fied are the lack of specific teacher training,
scarcity of appropriate teaching materials,
resistance from segments of the school

community, and the absence of continuous
and well-monitored public policies. The stu-
dy also highlights the need to deconstruct
prejudices and stereotypes still present in
pedagogical practices and school curricula.
It is considered that, to ensure the effecti-
veness of these laws, it is essential to invest
in initial and continuing teacher education,
expand access to quality educational resour-
ces, and raise awareness of the importance
of an anti-racist and inclusive education.

Keywords: Basic education; Anti-racist edu-
cation; Laws 10.639/03 and 11.645/08; Ethni-
c-racial relations; School curriculum.

1. Introducgao

A promulgacdo das Leis n° 10.639/2003 e
n° 11.645/2008 representou um marco his-
térico na luta pela valorizacao da diversida-
de étnico-racial e pelo reconhecimento das
contribui¢bes de povos africanos, afro-bra-
sileiros e indigenas na formacdo da socieda-
de brasileira. A Lei n® 10.639/03 alterou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB - Lei n° 9.394/96) para incluir, no cur-
riculo oficial da rede de ensino, a obrigato-
riedade da tematica “Historia e Cultura Afro-
-Brasileira e Africana”. Posteriormente, a Lei
n° 11.645/08 ampliou essa determinacado,
tornando igualmente obrigatéria a aborda-
gem da “Histéria e Cultura dos Povos Indi-
genas”.

Essas legislacdes, alinhadas a principios
constitucionais de igualdade e nao discrimi-
nag¢do, visam ndo apenas a inclusdo de no-
vos conteudos, mas também a promocao
de uma educacdo antirracista e a descons-
trucdo de preconceitos historicamente con-
solidados. Seu objetivo central é contribuir
para a formacdo de cidadaos conscientes,
capazes de reconhecer e valorizar a diver-
sidade cultural como elemento constitutivo
da identidade nacional.

Entretanto, passadas mais de duas décadas
da aprovacao da primeira lei, ainda persis-
tem inumeros desafios para a sua efetiva-
¢cdo. Pesquisas apontam que grande parte

417



418

das escolas brasileiras ndo incorporou de
maneira sistematica e critica os conteudos
previstos, limitando-se, em muitos casos, a
abordagens pontuais em datas comemora-
tivas, como o Dia da Consciéncia Negra ou o
Dia do indio, sem promover uma integracdo
transversal e interdisciplinar ao longo do
ano letivo (GOMES, 2012; MUNANGA, 2005).
Entre os principais entraves estdo a auséncia
de formacao inicial e continuada de profes-
sores para lidar com as tematicas de historia
e cultura afro-brasileira, africana e indigena;
a escassez de materiais didaticos que repre-
sentem adequadamente essas culturas; e
a resisténcia, explicita ou velada, de alguns
setores escolares e familiares. Além disso, a
fragilidade das politicas publicas de acompa-
nhamento e fiscalizacdo contribui para que
a aplicacao das leis se mantenha desigual e,
em muitos casos, meramente formal.

Neste contexto, torna-se fundamental ana-
lisar criticamente os obstaculos que dificul-
tam a plena implementacdo dessas legisla-
¢des na educacdo basica e apontar caminhos
para sua efetivacdo. A reflexdo proposta
neste artigo busca contribuir para o forta-
lecimento de praticas pedagégicas compro-
metidas com a equidade, a justica social e o
respeito a pluralidade cultural, entendendo
que a efetivacdo das Leis n° 10.639/03 e n°
11.645/08 é um passo indispensavel para a
construcao de uma escola verdadeiramente
democratica e inclusiva.

2. Fundamentacdo Teérica

A implementacgdo das Leis n°® 10.639/03 e n°
11.645/08 insere-se no contexto mais am-
plo das politicas educacionais voltadas para
a promocao da igualdade racial e a valori-
zacao da diversidade cultural no Brasil. De
acordo com a Constituicdo Federal de 1988,
a educacao deve visar ao pleno desenvolvi-
mento da pessoa, a0 preparo para o exer-
cicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho (art. 205), garantindo igualdade de
condicdes para o acesso e permanéncia na
escola (art. 206, inciso |).

2.1. Marco legal e historico

A Lei n°® 10.639/03 foi resultado de intensas

lutas dos movimentos negros e de educa-
dores comprometidos com a superacgao do
racismo estrutural, alterando a LDB (Lei n°
9.394/96) para incluir a obrigatoriedade do
ensino de Histéria e Cultura Afro-Brasileira
e Africana. Essa lei estabelece, em seu arti-
g0 26-A, que o conteudo deve ser ministrado
no ambito de todo o curriculo escolar, espe-
cialmente nas areas de Educacdo Artistica,
Literatura e Historia, mas sem restringir-se
a essas disciplinas.

Posteriormente, a Lei n° 11.645/08 ampliou
a perspectiva da anterior, tornando igual-
mente obrigatdria a abordagem da Histéria
e Cultura dos Povos Indigenas. Essa mudan-
¢a atendeu a reivindicag¢bes histéricas dos
povos originarios, reconhecendo seu papel
na formacado social, econémica e cultural do
pais (BRASIL, 2008). Ambas as leis sdao com-
plementadas por documentos orientadores,
como as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relacdes Etnico-Ra-
ciais e para o Ensino de Histéria e Cultura
Afro-Brasileira, Africana e Indigena (BRASIL,
2004), que oferecem parametros para a pra-
tica pedagégica.

2.2.
ciais

Educacdo para as relagbes étnico-ra-

A abordagem das relacdes étnico-raciais no
curriculo escolar vai além da mera insercao
de novos conteudos. Como enfatiza Gomes
(2012), trata-se de um processo pedagdgico
voltado a promocdo de praticas antirracis-
tas, que visam desconstruir esteredtipos,
valorizar saberes historicamente marginali-
zados e reconhecer as multiplas contribui-
¢des culturais para a formacgdo da sociedade
brasileira.

Munanga (2005) destaca que o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira e indigena
deve ser critico, interdisciplinar e continuo,
integrando-se as diferentes areas do conhe-
cimento e ao projeto politico-pedagdgico
das instituicbes. Para tanto, é necessario
considerar que o racismo no Brasil é estru-
tural e institucional, influenciando desde a
elaboracao de politicas publicas até o coti-
diano das interacdes escolares.

A Educacdo para as Relacdes Etnico-Raciais
(ERER) no Brasil tem como base legal a Cons-
tituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e



Bases da Educac¢ao Nacional (Lei n°® 9.394/96)
e, especialmente, as Leis n° 10.639/03 e n°
11.645/08. Essas ultimas representam mar-
cos no combate ao racismo e na valorizacao
da diversidade cultural, tornando obrigaté-
ria a abordagem da histéria e cultura afro-
-brasileira, africana e indigena no curriculo
escolar.

Segundo as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais
(BRASIL, 2004), a ERER nado deve restringir-se
a datas comemorativas ou eventos isolados,
mas integrar-se ao projeto politico-pedagé-
gico de forma transversal e interdisciplinar,
influenciando conteudos, metodologias e
praticas escolares.

A ERER visa promover uma educacdo antirra-
cista, desconstruindo estereétipos e precon-
ceitos que historicamente marginalizaram
povos africanos, afro-brasileiros e indige-
nas. Conforme Gomes (2012), a proposta é
formar cidadaos capazes de reconhecer a di-
versidade étnico-cultural como parte consti-
tutiva da identidade nacional, estimulando a
valorizacdo de diferentes saberes, tradi¢bes
e histérias.

Munanga (2005) ressalta que essa aborda-
gem exige um ensino critico, que va além da
simples adicdo de novos conteudos, promo-
vendo a reflexdo sobre as relacdes de poder,
dominacao e exclusao que estruturam a so-
ciedade brasileira.

Apesar dos avanc¢os normativos, a imple-
mentacao da ERER enfrenta obstaculos sig-
nificativos. Abramowicz e Oliveira (2010)
destacam a falta de formacao inicial e con-
tinuada dos professores, que muitas vezes
nao recebem preparo adequado para abor-
dar as tematicas de forma contextualizada e
critica.

Outro desafio é a escassez de materiais di-
daticos que representem adequadamente
as culturas afro-brasileiras e indigenas. Silva
(2010) observa que grande parte dos livros
escolares ainda apresenta essas culturas de
forma folclorizada, sem aprofundar aspec-
tos historicos, politicos e sociais.

Além disso, a resisténcia institucional e so-
cial ao tratamento critico do racismo con-
tribui para que muitas escolas limitem-se a
abordagens superficiais, sem impacto trans-
formador na cultura escolar.

A consolidacao da ERER requer politicas pu-
blicas permanentes, com monitoramento
e avaliacdo continuos. A formagao docente
deve incluir ndo apenas conteudos histéri-
cos e culturais, mas também metodologias
participativas que valorizem o protagonis-
mo dos estudantes e o didlogo intercultural
(FREIRE, 1996).

A escola precisa assumir um papel ativo na
promocdo da justica social e no combate as
desigualdades, reconhecendo que o racismo
é estrutural e que sua superacao depende
de mudancas profundas nas praticas peda-
gogicas e nas relacdes escolares.

2.3. Desafios pedagdgicos e institucionais
A efetivacdo dessas leis enfrenta obstacu-
los que se inserem no contexto mais am-
plo da desigualdade educacional no Brasil.
Segundo Abramowicz e Oliveira (2010), um
dos principais entraves é a formacao insufi-
ciente de professores, que muitas vezes nao
recebem, durante sua graduacdo, conteu-
dos e metodologias adequadas para traba-
Ihar com as tematicas previstas. Essa lacuna
compromete a seguranca e a profundidade
com que os conteudos sao abordados, limi-
tando a acao docente a eventos pontuais. A
formacdo continuada também € limitada,
frequentemente reduzida a a¢bes pontuais,
sem continuidade e sem articulacdo com o
projeto politico-pedagdgico das escolas.
Outro desafio é a auséncia ou inadequacao
de materiais didaticos. Pesquisas apontam
gue livros e recursos pedagogicos frequen-
temente reproduzem visdes estereotipadas
ou superficiais das culturas afro-brasileiras
e indigenas (SILVA, 2010). Além disso, a falta
de politicas publicas continuas de acompa-
nhamento e avalia¢ao dificulta a consolida-
¢ao de praticas transformadoras.

No plano institucional, ha resisténcia, ex-
plicita ou velada, a implementacdo efetiva
das leis. Tal resisténcia pode manifestar-se
na minimizacdo da importancia do tema, na
alegacao de “neutralidade pedagdgica” ou
na limitacdo do trabalho a atividades come-
morativas, como o Dia da Consciéncia Negra
ou o Dia do indio, esvaziando o potencial
transformador da ERER (CAVALLEIRO, 2001;
SILVA, 2010).

Além disso, setores da comunidade escolar e
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de familias, influenciados por visdes conser-
vadoras ou preconceituosas, podem contes-
tar a inclusao de conteudos sobre racismo
e diversidade cultural, criando tensdes que
desestimulam professores e gestores.
Muitos livros didaticos ainda apresentam re-
presentacbes estereotipadas de africanos,
afrobrasileiros e indigenas, reforcando pre-
conceitos em vez de desconstrui-los (SILVA,
2010; GOMES, 2012). A caréncia de acervos
bibliograficos diversificados, filmes, jogos
educativos e recursos tecnolégicos limita
a possibilidade de desenvolver aulas mais
atrativas e criticas.

Além disso, a auséncia de politicas publicas
eficazes para a producdo e distribuicao de
materiais contextualizados dificulta o traba-
Iho dos educadores, especialmente em re-
gides com menor acesso a investimentos e
infraestrutura.

A inexisténcia de mecanismos sistematicos
de acompanhamento e avaliacdo da aplica-
¢ao das leis nas escolas brasileiras constitui
um entrave institucional relevante. Sem fis-
calizacao adequada, as a¢bes acabam sendo
pontuais, descontinuas e dependentes da
iniciativa individual de professores ou dire-
tores (BRASIL, 2004; OCDE, 2020).

Essa fragilidade institucional impede a cons-
trucdo de indicadores que permitam iden-
tificar avancos, retrocessos e necessidades
especificas, comprometendo a efetividade
das politicas educacionais para a promoc¢ao
da igualdade racial.

Os desafios ndao se restringem a aspectos
técnicos ou legais, mas envolvem uma mu-
danca cultural na forma como a escola com-
preende e lida com a diversidade. Para que
a ERER seja efetiva, é necessario superar a
visdo eurocéntrica ainda predominante no
curriculo e reconhecer saberes e praticas
histéricas de grupos marginalizados como
legitimos e fundamentais na formacao cida-
da (MUNANGA, 2005; GOMES, 2012).

Essa transformacdo demanda tempo, for-
macao critica, apoio institucional e politicas
educacionais de longo prazo, capazes de
criar um ambiente escolar mais democrati-
co e inclusivo.

24,
¢cao

Perspectivas tedricas para a efetiva-

A partir de uma perspectiva freireana, a im-
plementacdo efetiva das Leis n° 10.639/03 e
n° 11.645/08 exige que a educacado seja um
ato politico de libertacdo e conscientiza¢ao
(FREIRE, 1996). Isso implica adotar metodo-
logias participativas, promover o dialogo in-
tercultural e estimular a reflexao critica dos
estudantes sobre as relacdes de poder e ex-
clusao que marcam a histéria do Brasil.
Portanto, a fundamentacao teédrica aponta
que, embora os avan¢os normativos sejam
significativos, sua concretizacdo depende de
acdes articuladas entre politicas publicas,
formacdao docente, producdao de materiais
de qualidade e transformacdo das praticas
pedagdgicas.

A efetivacdo das Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008 demanda um arcaboucgo teori-
co capaz de orientar politicas, curriculos e
praticas pedagdgicas para além da inclusao
pontual de conteudos. Trata-se de transfor-
mar epistemologias, metodologias e rela-
¢des escolares, enfrentando o racismo es-
trutural e a colonialidade do saber presentes
na escola brasileira.

A pedagogia critica de Paulo Freire fornece
base para compreender a educagdao como
pratica de liberdade e de conscientizacdo
(FREIRE, 1996). Ao propor didlogo, proble-
matizacao e leitura critica da realidade, sus-
tenta-se que os conteudos afro-brasileiros,
africanos e indigenas devem ser abordados
como eixos de analise social e histodrica, e
nao como apéndices curriculares. No cam-
po especifico da ERER, Gomes (2012) e Silva
(2010) defendem uma educacao antirracista
gue confronte desigualdades, valorize iden-
tidades historicamente subalternizadas e re-
conhecga o racismo como problema publico e
pedagogico.

As perspectivas de culturally relevant pe-
dagogy (LADSON-BILLINGS, 1995/2009) e
culturally responsive teaching (GAY, 2010)
afirmam que praticas eficazes integram trés
dimensdes: sucesso académico, desenvolvi-
mento sociopolitico e afirmacgdo identitaria
dos estudantes. Aplicadas ao contexto bra-
sileiro, orientam docentes a selecionar con-
teudos, linguagens, avaliacdes e estratégias
que dialoguem com repertérios culturais
negros e indigenas, reconhecendo saberes
comunitarios como fontes legitimas de co-
nhecimento escolar.



A interculturalidade critica (CANDAU, 2012)
propde que o encontro entre culturas na es-
cola ndo se limite ao “conviver”, mas impli-
gue negociacao de poder e reconhecimento
de epistemes silenciadas. Em convergéncia,
os aportes da decolonialidade (QUIJANO,
2005; WALSH, 2009) e das Epistemologias
do Sul (SANTOS; MENESES, 2009) defendem
a denuncia da hierarquia racial de saberes
produzida pela colonialidade e a validagao
de cosmologias e modos de conhecer afro-
-indigenas. No Brasil, Munanga (2005) e
Gonzalez (1988) explicitaram as implica¢des
dessas perspectivas para o curriculo, ao rei-
vindicarem a centralidade das experiéncias
negras e indigenas na formagao nacional.

A efetivacdo das leis supde compreender o
curriculo como campo de disputa politica
(APPLE, 2004). A nocdo de justica curricular
implica deslocar canones eurocentrados, re-
visitar objetos de ensino (Histdria, Artes, Li-
teratura, Ciéncias Humanas e da Natureza)
e construir sequéncias didaticas que traba-
Ihem agéncia histérica, producado cientifica
e contribuicdes estético-culturais de povos
africanos, afro-brasileiros e indigenas. As
Diretrizes Curriculares Nacionais para ERER
(BRASIL, 2004) e a legislacao correlata orien-
tam a transversalidade e a interdisciplinari-
dade, articuladas ao projeto politico-peda-
gogico.

A literatura aponta que mudancas susten-
taveis dependem de formacdo docente
continuada, situada e reflexiva, com obser-
vacdo de aulas, planejamento colaborativo
e investigacdo da prépria pratica (GOMES,
2012; SILVA, 2010). Comunidades de pratica
favorecem rotinas de estudo de materiais
(textos, obras, fontes orais), elaboracao de
avaliacdes formativas e uso de critérios an-
tirracistas na selecdo de recursos didaticos.
A perspectiva freireana de “formacdao como
praxis” (FREIRE, 1996) converge com aborda-
gens de pedagogia culturalmente relevan-
tes, ao ancorar mudancas em problemas
reais da escola.

A efetivacdo curricular requer gestdao de-
mocratica que proteja o trabalho docente,
incorpore o tema no PPP, assegure tempos
de planejamento e dialogue com familias e
movimentos sociais. A escola, como espaco
publico, deve abrir-se a itinerarios formati-
vos interculturais, parcerias com museus,

terreiros, aldeias, coletivos culturais, e valo-
rizar mestres e liderancas locais como coau-
tores do processo educativo (CANDAU, 2012;
BRASIL, 2004).

Em termos avaliativos, as perspectivas teé-
ricas convergem para avaliacdo formativa
voltada a aprendizagem e a equidade, com
feedbacks qualitativos e instrumentos que
capturem competéncias criticas e intercul-
turais. A responsabilizacdo (accountability)
precisa incluir indicadores de implemen-
tacdo da ERER, como oferta de formacao,
presenca de acervos, sequéncias didaticas
transversais e participacdo comunitaria—
evitando reduzir-se a eventos pontuais.

3. Consideracgoes Finais

A efetivacdo das Leis n° 10.639/2003 e n°
11.645/2008 na educacdo basica brasileira
representa um compromisso ético, politico
e pedagdgico com a superac¢ao do racismo
estrutural e a promoc¢do de uma educacdo
plural, democratica e socialmente justa. Os
desafios identificados — que vao desde li-
mita¢des na formacgdo docente até entraves
institucionais e resisténcias ideolégicas —
revelam que ndo se trata apenas de inserir
conteudos pontuais nos curriculos, mas de
promover uma transformacao estrutural no
projeto educativo.

A incorporacdo das perspectivas tedricas
apresentadas — pedagogia critica, pedago-
gias culturalmente relevantes e responsivas,
interculturalidade critica, decolonialidade e
justica curricular — oferece fundamentos
solidos para orientar a pratica docente e a
gestdo escolar. Essas abordagens apontam
gue a educacdo das relacdes étnico-raciais
deve atravessar todas as areas do conheci-
mento, ser sustentada por politicas publicas
de formacado continuada e contar com o en-
volvimento ativo de comunidades e movi-
mentos sociais.

Assim, a efetivacdo plena das leis exige uma
combinacdo articulada de acgbes: revisao
curricular continua; formacdao docente que
integre teoria e pratica; gestdao democrati-
ca com compromisso antirracista; produ-
¢cdo e disseminacdo de materiais didaticos
adequados; e avaliacdao formativa voltada a
equidade. Apenas por meio de um processo
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coletivo, sustentado por politicas consisten-
tes e participagao social, sera possivel trans-
formar o ambiente escolar em um espaco de
valorizacdo da diversidade, fortalecimento
das identidades e constru¢dao de novas nar-
rativas histéricas.

Referéncias

APPLE, Michael W. Ideologia e curriculo. 3.
ed. Porto Alegre: Artmed, 2004.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educac¢ado das
Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de
Historia e Cultura Afro-Brasileira e Africana.
Brasilia: MEC/SECAD, 2004.

CANDAU, Vera Maria. Diferencas culturais,
cotidiano escolar e praticas pedagoégicas.
Cadernos de Pesquisa, Sao Paulo, v. 42, n.
145, p. 822-839, 2012.

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: sa-
beres necessarios a pratica educativa. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1996.

GAY, Geneva. Culturally Responsive Tea-
ching: Theory, Research, and Practice. 2. ed.
New York: Teachers College Press, 2010.
GOMES, Nilma Lino. Educacdo, identidade
negra e formacdo de professores: entre sa-
beres e praticas. Belo Horizonte: Auténtica,
2012.

GONZALEZ, Lélia. A categoria politico-cultu-
ral de amefricanidade. Tempo Brasileiro, Rio
de Janeiro, n. 92/93, p. 69-82, 1988.
LADSON-BILLINGS, Gloria. The Dreamkee-
pers: Successful Teachers of African Ame-
rican Children. 2. ed. San Francisco: Jossey-
-Bass, 20009.

MUNANGA, Kabengele. Superando o racis-
mo na escola. Brasilia: MEC/SECAD, 2005.

QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder e
classificacdo social. In: SANTOS, Boaventura
de Sousa; MENESES, Maria Paula (org.). Epis-
temologias do Sul. Sao Paulo: Cortez, 2010.
p. 73-118.

SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES,
Maria Paula (org.). Epistemologias do Sul.
Sao Paulo: Cortez, 2009.

SILVA, Petronilha Beatriz Goncalves e. Edu-
cacao das relagdes étnico-raciais: funda-

mentos e praticas. Petrdpolis: Vozes, 2010.
WALSH, Catherine. Interculturalidade, des-
coloniza¢do do Estado e do conhecimento.
In: SANTOS, Boaventura de Sousa; MENESES,
Maria Paula (org.). Epistemologias do Sul.
Sao Paulo: Cortez, 2009. p. 437-472.



