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CONTROLE DA ACAO PEDAGOGICA NAS ESCOLAS PUBLICAS
NA MELHORIA DO ENSINO PUBLICO
ELLEN CRISTINA ROJAS GAZOLA CALEJAN

RESUMO

Este trabalho analisa os reflexos dos progra-
mas governamentais de avaliacdo e contro-
le da acdo pedagdgica nas escolas publicas
para a melhoria do ensino e tem por objeti-
vo refletir a respeito das acdes estratégicas,
de controle e avaliagcdao previstos no Plano
de Desenvolvimento da Educag¢do em prol
da melhoria da qualidade do ensino da edu-
cacao basica. A pesquisa bibliografica é le-
vantada em artigos de publica¢bes académi-
cas, livros e documentos oficiais. Reflete-se
sobre o conceito de qualidade em educacao
e a definicdo de qualidade no Plano de De-
senvolvimento da Educacdo. Sao descritos
os programas e acdes apresentados pelo
PDE e o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo. Faz-se um breve histérico da
construgao de sistema de avaliagdo externa
no Brasil, em seguida, analisam-se as avalia-
¢des em larga escala como o SAEB e a Prova
Brasil. Por fim, abordam-se as contribuicdes
dessas acdes governamentais para avango
na qualidade da educacdo basica.

PALAVRAS-CHAVE: Qualidade em educacao;
politicas publicas em educacado; Plano de
Desenvolvimento da Educacgdo; avaliagao
externa.

INTRODUCAO

O presente trabalho se prop6s abordar os
reflexos dos programas governamentais
para avaliacao e controle da agao pedagogi-
ca nas escolas publicas na melhoria do en-
sino publico. O ensino publico no Brasil tem
sido alvo de fortes criticas no que se refere a
qualidade em educacao. Por outro lado, por
iniciativa governamental, programas tém
sido implantados nas escolas publicas, bus-
cando essa melhoria. Avaliacdes em larga
escala de desempenho académico dos alu-
nos e as avalia¢cdes de curso tém ganhado
grande importancia no momento. Optou-se
por estudar os reflexos das acdes politicas
na educacgao, sobretudo no ensino publico.
Esse estudo teve a intencdo de agregar a
pesquisadora conhecimento mais aprofun-
dado da realidade educacional brasileira, na

sua amplitude nacional, construindo-se, por
fim, uma macro visdo das politicas publicas
aplicadas a educacao brasileira.

O estudo iniciou-se com a procura por for-
mas e maneiras com as quais as ag¢des poli-
ticas poderiam favorecer a melhoria da qua-
lidade de ensino. Neste momento, optou-se
por estabelecer dois principios: o primeiro
foi delimitar a pesquisa na educac¢ao basica
por compreender que a educacao infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio repre-
sentam a formacdo académica essencial a
qualquer cidadao. O segundo foi concentrar
os estudos nos programas lancados pelo
Plano de Desenvolvimento, por ser o docu-
mento em vigéncia e por conter um detalha-
mento mais especifico das a¢bes e progra-
mas.

Isto posto, estabeleceu-se como objetivo ge-
ral refletir a respeito das a¢des estratégicas,
de controle e avaliagcdao previstos no Plano
de Desenvolvimento da Educag¢do em prol
da melhoria da qualidade do ensino da edu-
cacao basica.

Para atingir o objetivo acima descrito, foram
propostos quatro objetivos especificos, a sa-
ber: debater o conceito de qualidade de en-
sino tendo em vista as metas pretendidas no
PDE; identificar e analisar estratégias, acdes
de controle e avalia¢des previstas no PDE di-
recionados para a educac¢ao basica; analisar
resultados das avaliacdes em larga escala
aplicadas na educacdo basica e identificar
reflexos dos programas aplicados na educa-
¢ao basica.

Algumas considerac¢bes conceituais sobre a
metodologia a ser adotada podem ser apre-
sentadas. Dada a complexidade do objeto de
estudo proposto, fez-se necessario delimitar
e situar o foco da pesquisa, razao pela qual
se optou, neste projeto, pelo direcionamen-
to as estratégias nacionais adotadas no Pla-
no de Desenvolvimento da Educagdo para
a execucado, controle e avaliacao das ac¢des
pedagdgicas na educacdo basica. A presen-
te pesquisa dirigiu-se a educacao basica por
entender que ela corresponde a etapa pri-
mordial na formacao do cidadao, que visa,
conforme dita a LDB, assegurar ao educan-



do a formac¢do comum indispensavel para o
exercicio da cidadania e fornecer meios para
gue ele possa progredir no trabalho e nos
estudos posteriores.

Delimitada a area de estudo, surgiu a ne-
cessidade de definir os meios pelos quais se
esperava atingir os objetivos mencionados.
Padua (2007) afirma que pesquisa € toda
atividade que busca solucdes de problemas
através da indagacao, investigacao, inquiri-
¢cdo da realidade que permita elaborar um
conhecimento, auxilie na compreensao da
realidade e oriente as a¢des necessarias. De-
fende que a questdo do método nao pode
se restringir a aplicacdo da técnica. E preci-
so entender que o problema a ser estudado
esta inserido em um contexto histérico-so-
ciolégico ligado a um conjunto de valores,
ideologias, concepc¢dao de homem e de mun-
do.

Tendo em vista as caracteristicas do objeto
de estudo, optou-se pela ado¢ao da pesqui-
sa bibliografica por representar uma etapa
fundamental na iniciacdo ao trabalho cien-
tifico. A pesquisa bibliografica propiciou im-
portante embasamento teédrico, pois € um
procedimento basico na realiza¢cdao de estu-
dos monograficos. A questdo em estudo de-
mandou levantamento bibliografico, leitura
analitica dos textos e organizacdo das ideias
apresentadas o que possibilitou a atualiza-
¢cdo do tema e a confrontacdo de pensamen-
tos, a fins e discordantes, a respeito do obje-
to de estudo.

ESTRATEGIAS, PROGRAMAS E AVALIACOES
DO PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDU-
CACAO PARA A MELHORIA DA EDUCACAO
BASICA

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo
apresentado em 2007 pelo Ministério da
Educacdo - MEC surge dentro de um clima
favoravel a novas iniciativas direcionadas
para a melhoria da educacao. Parece claro
gue varios setores da sociedade decidem
pela mobilizacdo solidaria para transpor a
educacdo brasileira a patamares internacio-
nais, a fim de respaldar ao Brasil o status de
pais em desenvolvimento. Todo esse con-
texto tem origem por volta da ultima década
do século XX.

A educacdo brasileira tem uma “tendéncia”
a buscar suas solu¢des em modelos impor-

tados. Experiéncias pedagégicas bem su-
cedidas no exterior, sobretudo em paises
desenvolvidos, sdo sempre bem recebidas
e exercem forte influéncia na metodologia
e na didatica adotadas no Brasil. Entretan-
to, essa tendéncia tem se estendido para a
importacao de referenciais para as politicas
educacionais, através de seus modelos de
gestdo e de avaliacdo. Hd um crescente in-
teresse por parte dos governantes em inte-
ragir com 6rgaos internacionais cujas acdes
sao dedicadas a educacao.

Segundo Voss (2011):

O Brasil, através de seus representantes po-
liticos, tem participado dos féruns interna-
cionais que visam promover reformas nas
politicas educacionais globais. Sucessivos
governos brasileiros vém assumindo certos
compromissos com o0s organismos inter-
nacionais, produzindo diversas leis, planos
e programas na busca de solu¢des para os
problemas educacionais, especialmente
aqueles que colocam nosso pais entre os
paises de maiores indices de reprovacgao e
evasao escolar. (p. 46)

O propdsito dessa postura governamental
é inserir o Brasil nos programas de desen-
volvimento mundial, postura essa coerente
com as acdes de insercdao dos outros seto-
res no cenario desenvolvimentista global.
Possivelmente seja um empreendimento,
de certa forma, obrigatério sob esse ponto
de vista. Se por um lado a economia brasi-
leira caminha para o alinhamento a outras
nacdes desenvolvidas, a educacdao nao pode
ser desconsiderada, pois do seu aprimora-
mento depende a formacdo de profissio-
nais, o surgimento de novas tecnologias e
inovagoes.

O resultado desse atrelamento as politicas
educacionais internacionais pode ser facil-
mente evidenciado na mudanc¢a do padrao
de gestao publica, passando o governo a as-
sumir a funcado de gerenciador e avaliador,
isto é, o Estado deixa de ter o papel de inter-
vencionista e adota a postura do regulador.
Novos conceitos sao incorporados a politica
publica, como descreve Krawczyk (2008):

Na década de 1990, regulacdo, descentrali-
zacao, desconcentracao, federalismo e go-
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vernanca foram conceitos muito habituais
na analise das politicas educacionais adota-
das no Brasil, na Améria Latina e até mesmo
em ambito internacional. (p. 798)

Esses conceitos foram utilizados para des-
crever a nova forma de interacdo entre o
Estado e a sociedade. Entre esses termos,
dois parecem ser descritivos das reformas
educacionais apresentadas: regulacdo e
descentralizacdo. A descentralizacdo revela
o afastamento do Estado na funcao primor-
dial de executor, ao dividir com os estados,
municipios e parceiros de outros setores da
sociedade a responsabilidade na adminis-
tracdo dos programas educacionais. Remete
também a outro conceito, o de responsabi-
lizacdo, definido como “op¢do governamen-
tal, aqui em destaque, de responsabilizar
as gestdes municipais pelo padrao de ofer-
ta educativa nos municipios".(ADRIA, 2008).
A regulacdo, acdo de controle evidenciada
pelo surgimento de diversos instrumentos
de avaliacdo, é o meio pelo qual o Estado
certifica-se da eficacia de seus programas e
investimentos na educacao.

Observa-se, neste contexto, que a autono-
mia que seria bem-vinda a escola, chega nao
para permitir o livre planejamento das pro-
postas pedagdgicas, é implantada para des-
centralizar a drea administrativa e o financia-
mento. Por outro lado, para atingir as metas
de eficiéncia, eficacia e efetividade, o Estado
mantém sobre sua tutela o controle dos pro-
gramas, através dos processos avaliativos.
Segundo Michels (2006), o governo brasi-
leiro “...divide a responsabilidade de prover
a educagdo com a sociedade civil. Mas nao
abre mao de definir como deve ser conduzi-
da a educacao da maioria da populagao bra-
sileira”. Nota-se que, no que diz respeito a
regulacdo e ao controle dos programas edu-
cacionais, as agdes governamentais continu-
am centralizadas. Importante salientar que,
se a avaliacdo do processo esta centralizada
nas a¢des governamentais, é possivel presu-
mir que as intervengdes neste processo para
as suas devidas correc¢des, aprimoramento,
aperfeicoamento também estejam centrali-
zadas no poder do Estado.

E dentro dessa conjuntura que se elabora o
Plano de Desenvolvimento da Educacao, pu-
blicado sob o encargo do entdo ministro da

Educacgdo, Fernando Haddad.

Com o propoésito de dar maior mobilidade
as acdes governamentais, fundamentadas
na descentralizacdo, na priorizacao das fun-
¢des de coordenacdo e regulamentacdao em
detrimento das de provisao e execucao de
servi¢co, o governo federal apresenta o Pla-
no de Desenvolvimento da Educacao, junta-
mente com a publicacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacgdo, visando
atacar o problema da insuficiente qualidade
Nno ensino no pais.

O PDE e o Plano de Metas Compromisso To-
dos pela Educacao foram langados no mes-
mo dia, 24 de abril de 2007. O PDE apresen-
ta o Plano de Metas ao se referir a busca de
boas praticas que significassem bom desem-
penho dos alunos avaliados na Prova Brasil
de 2006:

Essas boas praticas foram traduzidas em 28
diretrizes que orientam as a¢des do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacado,
programa estratégico do PDE. (PDE, 2007, p.
24)

Conforme enunciado, o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao, regula-
mentado pelo decreto n. 6.024/07, é um pro-
grama estratégico do PDE. O Plano de Me-
tas compatibiliza-se com a dire¢do indicada
movimento “Todos pela Educagao”. Trata-se
de uma instituicdo formada por membros
da sociedade civil brasileira que tem a mis-
sao de contribuir para que o Brasil assegure
o direito a Educacdo Basica de qualidade a
todas as criancas e jovens, até 2022, ano do
bicentenario de Independéncia do Brasil. O
movimento, em sua pagina virtual, entende
que:

o Estado tem o dever primordial de oferecer
Educacdo de qualidade a todas as criancas
e jovens, mas também que a a¢ao do poder
publico, sozinha, é insuficiente para resolver
um problema de tal envergadura e com um
passivo histérico de tdo grandes propor¢odes.
Dai a certeza de que sé o envolvimento e a
participacdo de diversos segmentos da so-
ciedade - engajados na obtencdo das mes-
mas Metas e Bandeiras e alinhados com as
diretrizes das politicas publicas educacionais
- poderdo encontrar as melhores soluc¢des



e as condic¢des efetivas para que elas sejam
implementadas. (Todos pela Educagao)

Ao conhecer as cinco metas defendidas por
esse movimento, observa-se que o Plano de
Metas busca estabelecer a¢des que a médio
e longo prazo possam viabilizar o alcance
dessas metas. A meta 2 - toda crianca ple-
namente alfabetizada até os 8 anos - é inte-
gralmente contemplada no item Il do Plano
de Metas.

Com a implantacdo do Plano de Metas, ino-
vacdes sao criadas no regime de colabora-
¢do para garantir a sustentabilidade de suas
acoes. Os Planos de Ac¢des Articuladas (PAR)
vao ocupar o lugar dos antigos convénios.
Esses planos sdo plurianuais, elaborados
pelos gestores e professores, baseados em
diagndsticos de carater participativo. Adridao
e Garcia (2008) complementam que deve ha-
ver adesdo ao Plano, isto é, o municipio deve
realizar um diagndstico e em conformidade
com estes dados e os eixos de intervencdo
- gestdo educacional, formacao de profes-
sores ou profissionais de apoio escolar, re-
cursos pedagégicos ou infra-estrutura fisica
- formular um Plano de Acdes Articuladas.
A Unido envia uma equipe técnica assessora
para avaliar e identificar as a¢des apropria-
das para a gestao do sistema. Dessa forma,
firma-se um convénio entre o municipio e a
Uniao.

Ha criticas, entretanto, de que o PDE tenha
sido elaborado sem que fossem ouvidos ou-
tros agentes e setores da sociedade, como
demonstra Voss (2011):

O PDE ndo nasceu de um movimento am-
plo e democratico de discussao das politicas
educacionais que permitisse a participacao
efetiva dos segmentos sociais e educacio-
nais, de entidades sindicais e representa-
¢des dos educadores e demais profissionais
da Educacdo. Tal situagao gerou insatisfagao
e profundas criticas ao governo Lula e ao
PDE. (p.48)

Desejavel seria que realmente houvesse
ampla discussao e que o PDE fosse fruto de
uma producdo coletiva, envolvendo todos
os setores da sociedade. Seria esperado que
o PDE, ao conclamar a participacao de di-
versos agentes e entidades da sociedade na

execucdo do plano, também os convidasse
para a sua elabora¢do. Contudo, como afir-
ma Saviani (2008) ndo deixa de ser louvavel
a iniciativa do governo para “capacitar a re-
ceptividade da opinido publica [...] expressa
por setores influentes na midia”.

No momento da publicacdo do PDE encon-
trava-se em rigor o Plano Nacional de Educa-
¢ao (PNE), aprovado em 2001, com validade
prevista para dez anos. Este plano tem por
fim diagnosticar e organizar a politica edu-
cacional para alcancar os objetivos por ele
estabelecidos no decorres dos anos em que
estiver em vigor. Segundo Saviani (2008), O
PDE contempla acdes que incidem sobre os
aspectos previstos no PNE, mas nao se apre-
senta a rigor como um plano:

Confrontando-se a estrutura do Plano Na-
cional de Educac¢ao (PNE) com a do Plano de
Desenvolvimento da Educac¢ao (PDE), cons-
tata-se que o segundo nao constitui um pla-
no, em sentido proprio. Ele se define, antes,
como um conjunto de ag¢des que, teorica-
mente, se constituiriam em estratégias para
a realizacao dos objetivos e metas previstos.
(p.-1239)

O autor justifica-se lembrando que o PDE
nao se origina do diagndstico, das diretrizes,
dos objetivos e metas apresentados pelo
PNE. Dessa forma, observa-se que o PDE ndo
pode ser definido como um instrumento
complementar do PNE, visto que ndo parte
de seus dados. Outra caracteristica do docu-
mento é o seu prazo de vigéncia atipico, até
2022, ano em que se comemorara o bicen-
tenario da Independéncia do Brasil. Durante
esse periodo, entrard em vigor outro Plano
Nacional de Educa¢ao com vigéncia de 2011
a 2020, recentemente aprovado na Camara
dos Deputados e que se encontra neste mo-
mento aguardando aprova¢ao do Senado
Federal.

O PDE se apresenta como um plano executi-
vo, composto de programas que “visam dar
sequéncia as metas estabelecidas” pelo PNE,
em cujo bojo traz diagnostico dos proble-
mas educacionais, porém nao define a ques-
tao das acdes para melhoria da qualidade da
educacado.

O documento apresenta uma visao sisté-
mica da educacdo perpassando pelos dife-
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rentes niveis e modalidades educacionais
distanciam-se, dessa forma, de uma visao
fragmentada em que a educacao é compar-
timentada em niveis, etapas, modalidades,
como se fossem totalmente independentes
uns dos outros. Seus planos se organizam
em quatro eixos norteadores: educag¢ao ba-
sica, educacao superior, educagao profissio-
nal e alfabetizagao.

No que se refere a educacgao basica, ha qua-
tro subitens: formacdo de professores e piso
salarial nacional; financiamento; avalia¢ao e
responsabilizacao; e por fim, planejamento e
gestao educacional. Segundo Saviani (2008),
ha 17 acbes direcionadas a educacdo basica,
5 delas sao especificas de um determinado
nivel de ensino. As 12 outras sao aplicadas
globalmente a toda educagdo basica. Sao
elas:

[...] o “FUNDEB", o “Plano de Metas do PDE-
-IDEB”, duas a¢des dirigidas a questao do-
cente (“Piso do Magistério” e “Formacao”),
complementadas pelos programas de apoio
“Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Sau-
de nas Escolas”, “Guias de tecnologias”, “Cen-
so pela Internet”, “Mais Educacao”, “Colecdo
Educadores” e “Inclusdo Digital”.(SAVIANI,
2008, p.1233).

O FUNDEB foi aprovado em 2006 em subs-
tituicdo ao FUNDEF, cuja destinacdo estava
restrita ao ensino fundamental, contudo sua
validade era prevista para terminar no final
do ano de 2008. Com o PDE, o FUNDEB se
estabelece permanecendo a ampliacdo de
sua abrangéncia a toda a educacao basica.
Segundo Saviani (2008), este Fundo amplia
a participacao dos estados e municipios de
15 para 20% da arrecadacdao de impostos
para a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, cabendo a Unido a complementacao
para 25% deste montante.

Com o propoésito de combinar os resultados
aferidos na Prova Brasil e o fluxo apurado
pelo censo escolar, surge o indice de Desen-
volvimento da Educac¢ao Basica - IDEB, como
unico indicador de qualidade. O IDEB é aferi-
do em uma escala de 0 a 10. O indice médio
obtido pelos alunos no ano de 2005 foi cal-
culado em 3,8. A partir desse parametro, fo-
ram estabelecidas metas de melhoramento
progressivo a fim de que em 2022 seja pos-

sivel atingir a média 6,0. Essa meta basea-se
na média obtida pelos paises da Organizacao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econ6-
mico (OCDE), organizacdo internacional e
intergovernamental que agrupa os paises
mais industrializados da economia de mer-
cado. O IDEB, conforme declara Voss (2011),
“passa a ser o indicador basico de medicao
da qualidade da Educacado Basica que é usa-
do como elemento justificador das reformas
em curso”. Através desse indicador podem
ser propostas mudancas nos planos de ges-
tdo da educagado basica.

O PDE reconhece que a questdo da formacao
de professores e a valorizacdo do magistério
“é urgente, estratégica e reclama resposta
nacional” (MEC, 2007). Saviani (2008) explici-
ta que o programa “Piso do Magistério” pro-
pde elevar gradativamente o piso salarial,
estabelecendo que até 2010 o valor seria de
R$ 850,00 para uma jornada de 40 horas se-
manais. O PDE segue tratando da formacao
de professores com a divulgacao do progra-
ma de oferta de cursos de formacao inicial e
continuada aos professores na Universidade
Aberta do Brasil.

Diversos programas de apoio ao desenvol-
vimento da educacdo basica sdao apresen-
tados pelo PDE. O “Transporte Escolar”, que
atende aos alunos da area rural, fornecendo
transporte até a escola, deve possibilitar nao
SO 0 acesso a educag¢do, como a permanén-
cia mesmo nos periodos de chuva ou de co-
Iheita. O “Luz para Todos” também se desti-
na ao meio rural e visa disponibilizar energia
elétrica aquelas escolas que ainda nao tém
acesso a ela. Ha o “Saude nas Escolas”, rea-
lizado em colaboragdo com o Ministério da
Saude, programa que pretende assegurar
atendimento basico a alunos e professores
nas proéprias escolas. O “Guia das Tecnolo-
gias Educacionais”, segundo Saviani (2008),
“busca qualificar propostas de melhoria dos
métodos e praticas de ensino pelo recurso a
técnicas, aparatos, ferramentas e utensilios
tecnoloégicos”. Funciona como um banco de
tecnologias, avaliadas pelo MEC, disponibili-
zadas para gestores e professores. O “Edu-
cacenso” é uma ferramenta que armazena
e permite a obtencdo de dados individuali-
zados de alunos, professores, turma, escola,
tanto da rede publica quanto da rede priva-
da. O programa gera os dados para o calculo



do IDEB. O programa “Mais Educacao” au-
menta a oferta educativa nas escolas, ofere-
cendo atividades optativas voltadas para o
esporte, o lazer, a cultura, o meio ambiente
entre outras possibilidades. O “Cole¢do Edu-
cadores” pretende distribuir uma cole¢ao de
60 obras de autores classicos da educacao.
O programa “Inclusao Digital” planeja distri-
buir computadores a todas as escolas do en-
sino médio e fundamental até 2010.

Saviani (2008) acrescenta ainda programas
destinados exclusivamente a um determi-
nado nivel de ensino. A educacdo infantil
destina-se o “Proinfancia”, programa de fi-
nanciamento para construcdao, ampliacao e
melhoria de escolas. No ensino fundamental
sao trés programas: o “Programa Dinheiro
Direto nas Escolas” que se propbe a acres-
centar os recursos financeiros em 50% as
escolas que cumprirem as metas do IDEB, o
“Gosto de Ler”, incentivo a leitura e a “Provi-
nha Brasil”, uma avaliagao diagndstica apli-
cada aos alunos do 2° ano do ensino fun-
damental direcionada para a alfabetizacao.
O ensino médio é contemplado com o pro-
grama “Biblioteca na Escola”. Pelo programa
pretende-se aumentar o acervo das biblio-
tecas dessas escolas com obras literarias e
livros didaticos.

Ao finalizar, o PDE se coloca como “horizon-
te do debate sobre o sistema nacional de
ensino”. Abre assim, a discussdo a respeito
das a¢bes e programas nele contido. Enfoca
o enlace entre educacao sistémica, territério
e desenvolvimento presentes nos eixos nor-
teadores. Elege duas questdes para conside-
racdes finais: financiamento e autonomia.
Defende o aumento de investimento na
educacdo para as marcas de 6 a 7% do PIB,
ressaltando o seu valor per capita baixo em
relacdo a outros paises. Conclui afirman-
do que promover a autonomia € o objetivo
da educacao, tanto para individuos quanto
para a instituicdo de ensino. Assinala que:

Educar homens e mulheres auténomos é
garantir a emergéncia de subjetividades cri-
ticas sobre o pano de fundo de uma tradi-
¢ao cultural gerada pela linguagem e pelo
trabalho, o que sé é possivel pelo desenvol-
vimento de competéncias para se apropriar
de conteudos e da capacidade de tomar pos-
tura critica frente a eles. (MEC, 2007, p.41)

Tendo como finalidade apresentar progra-
ma de acbes para a melhoria da qualida-
de da educacdo, o PDE define a autonomia
como seu objetivo maior. Fica evidente que
o cidadao que se pretende formar a médio
e longo prazo € um individuo auténomo. A
extensdo de suas metas até o ano 2022 su-
gere monitoramento continuo das acdes e
programas, a fim de assegurar o éxito nesse
grande empreendimento.

A POLITICA DE AVALIACAO EM LARGA ESCA-
LA NA EDUCACAO BASICA

Atualmente, o pais atravessa um tempo de
relativa estabilidade econdmica e politica,
possui o confortavel status de pais emer-
gente. O ritmo de desenvolvimento econé-
mico impele que todos os outros setores to-
mem o mesmo rumo. Com a educag¢do nao
deve ser diferente. O emparelhamento com
a politica educacional internacional leva a
busca de novos caminhos para lograr o mes-
mo nivel de qualidade de ensino dos outros
paises em desenvolvimento e até mesmo os
indices de paises desenvolvidos.

Superados os problemas relacionados a di-
ficuldade de acesso a educacao, voltam-se
as atenc¢bes para a elaboracdo e execucdo
de politicas publicas para a educag¢do em
conformidade com esse contexto. Nas pro-
postas governamentais contemporaneas
observa-se a necessidade de se compor um
sistema de avaliagcdo externa, capaz de apre-
sentar o panorama da qualidade da educa-
cao brasileira.

A necessidade de se elaborar um sistema
de avaliacdo da qualidade da educacao bra-
sileira tem merecido valiosa atencdo das
equipes governamentais. A constru¢do de
indicadores representa momento de funda-
mental importancia, como explicam (Ferrei-
ra e Tendrio, 2010):

A sua escolha pressup6e a tomada de deci-
sao sobre os aspectos da realidade a serem
investigados que deve possibilitar a realiza-
cdo de representacdes cognitivas constru-
idas com base em referéncias definidas no
ambito das diversas abordagens tedricas
vinculadas aos campos de estudos especifi-
cos. (p.72)
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Importante se faz determinar, ao construir
instrumentos de avaliag¢do, quais sao os as-
pectos da realidade que sao significativos
de serem avaliados e para que propdsitos
serdo avaliados. Segundo os autores, essa
tarefa constitui-se em tranformar conceitos
e relacBes entre esses conceitos em propo-
sicdes capazes de facilitar a explicitacao de
configuracdes e aplica¢des particulares.
Esses instrumentos devem proporcionar
valoracdo da politica, dos programas, dos
projetos e acdes educacionais. Expressam
os fundamentos das concepg¢des tedricas e
das abordagens adotadas e estdo atrelados
a interesses socio-politicos de um determi-
nado grupo. Diante do exposto, necessario
se faz que a elaboracdao desses instrumen-
tos se dote de profundo estudo e merecida
atencao, pois conforme afirmam Ferreira e
Tenério (2010), o cuidado epistemoldgico e
metodoldgico, assim como o enfoque socio-
l6gico sobre as representac¢des sociais acer-
ca o que se avalia sao aspectos fundamen-
tais na definicdo dos indicadores e para a
compreensao do fenémeno que esta sendo
avaliado, neste caso a qualidade da educa-
cao.

E preciso que os instrumentos de avaliacdo
da qualidade da educacdo estejam em sinto-
nia com aspectos tanto quantitativos quanto
gualitativos e que possam extrair aspectos
da realidade concisos e objetivos; e assim,
propiciar a tomada de decisdes na gestao
da politica educacional de forma eficiente e
adequada.

Instrumentos de avaliagao sao validos quan-
do, segundo Ferreira e Tenério (2010): “A sua
definicao envolve a selecdo de critérios rele-
vantes e Uteis para julgar, comparar e acom-
panhar a evolucdo dos beneficios, efeitos
adversos e custos dos servicos e produtos
educacionais.” A possibilidade de compa-
racdo e acompanhamento da evolu¢do dos
resultados parece ser caracteristica deter-
minante das avaliacdes externas, na medi-
da em que, esses instrumentos avaliativos
podem oferecer dois elementos fundamen-
tais na execucao de politicas educacionais: a
avaliacao das acdes implementadas e o pla-
nejamento das a¢des futuras, baseadas nas
reformulacdes, mudancas e aperfeicoamen-
tos advindos da analise dos instrumentos
avaliativos utilizados.

De acordo com Ferreira e Tenério (2010), os
indicadores de qualidade sao fundamentais
para acompanhar as mudancas apresen-
tadas pelo objeto avaliado porque permite
consolidar informacdes uteis e relevantes
da realidade, aprimorar a gestdao, desenvol-
ver politicas, favorecer troca de informacgdes
entre entes da federacao e apoiar a¢des de
carater gerencial e de monitoramento que
justifiquem a utilizacdo dos indices de qua-
lidade em educacao.

A expectativa de troca de informacdes, de
compartilhamento de formas de gestado
produtivas e criativas, certamente contribui
para a melhoria da qualidade do ensino na
sua base, ou seja, na escola, que é o elo mais
produtivo e mais debilitado de todo o siste-
ma educacional. Por outro lado, essa mesma
expectativa pode exercer poderoso incenti-
vo aos docentes e a equipe gestora que vém
a possibilidade de compartilhar suas experi-
éncias exitosas.

O SAEB é uma avaliacao aplicada a cada dois
anos a uma amostragem de escolas e alunos
da 52 da 9? séries do ensino fundamental e
do 3° ano do ensino médio, busca avaliar o
desempenho académico e aspectos relati-
vos ao rendimento escolar.

As provas do SAEB sao elaboradas de acor-
do com a Matriz de Referéncia Curricular
do SAEB, cujas competéncias e habilidades
sao elencadas “a partir de uma ampla con-
sulta nacional sobre os curriculos estaduais,
livros didaticos usados pelos professores e
sobre os conteudos praticados nas escolas
brasileiras do ensino fundamental e médio”.
(CASTRO, 2009)

O SAEB vem sendo objeto de estudo e dis-
cussodes, até mesmo de técnicos do proprio
Ministério. Por isso, ele vem sofrendo alte-
racdes, alguns em funcao de problemas téc-
nicos. De acordo com estudo realizado por
Araujo e Fernandes (2009), diversas modifi-
cacdes tém sido adotadas. Conforme essas
modifica¢des as autoras especificam quatro
ciclos diferenciados do SAEB, respectiva-
mente nos anos 1990, 1993, 1995 e 1997.

O primeiro ciclo tem como caracteristica o
desenvolvimento e aprofundamento da ca-
pacidade avaliativa das unidades gestoras. E
previsivel que as escolas necessitem de pre-
paro para que participem de avalia¢bes de
larga escala, dentro de um contexto em que



guase nenhuma acdao de ambito nacional
alcancava a pratica pedagégica. O segundo
ciclo se dedica a fornecer aos estados e mu-
nicipios elementos para “incrementar a ca-
pacidade técnico-metodoldgico” na area da
avaliacdo. No terceiro ciclo, o foco passa a
ser aspectos mais gerais como a qualidade,
a equidade e eficiéncia. O quarto ciclo pos-
sui o mesmo foco do terceiro, agora dire-
cionado para o monitoramento de politicas
publicas.

De acordo com Araujo e Fernandes (2009) os
dois primeiros ciclos tém um carater mais
processual, enquanto que os dois ultimos
valorizam o carater conclusivo, com vistas
ao resultado e seu monitoramento. As alte-
racdes e mudancas de enfoque dado a cada
edicdo do SAEB acompanham o desenvolvi-
mento da politica brasileira como um todo.
O principal objetivo do SAEB é avaliar os sis-
temas de ensino e subsidiar o aprimoramen-
to das politicas publicas. A cada edigdo, sao
levantados, além dos dados oriundos dos
resultados das provas, informag¢des sobre
as caracteristicas das escolas, do diretor, da
turma, dos professores e dos alunos. Contu-
do esses dados sao sigilosos (CASTRO, 2009).
Isto significa na divulgacdo dos dados, nao
ha identificacdo dos alunos, da escola e dos
professores que participaram da avaliacao.
Em 2005, o SAEB sofre alteracdes e passa a
ser composto por duas avaliagbes comple-
mentares: a Avaliagcdo Nacional da Educa-
¢do Basica (Aneb), que abrange de maneira
amostral escolas publicas e privadas brasi-
leiras, das areas urbana e rural. Avalia alu-
nos do 5° e 9° ano do ensino fundamental
e do 3° ano do ensino médio; e a Avaliacao
Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
aplicada censitariamente aos alunos do 5°
e 9° ano do ensino fundamental das todas
as escolas publicas que tenham mais de 20
alunos. Essa avaliagcdo também é conhecida
por Prova Brasil.

A Prova Brasil é obrigatdria para todos os
alunos das escolas publicas que estejam
cursando o 5° ou o 9° ano de ensino fun-
damental. H& muitas semelhancas entre a
Prova Brasil e o SAEB: ambas as provas tém
guestdes de Lingua Portuguesa com foco na
leitura e questdes de Matematica com foco
na resolucdo de problemas. Elas sao aplica-
das juntas, ou seja, elas sdo a mesma prova,

com publicos-alvo diferenciados. Os resulta-
dos sao utilizados para fins diferentes.

Os resultados de desempenho da Prova Bra-
sil, confrontados com os dados do censo
escolar geram um importante indicador de
monitoramento e da qualidade da educacao
publica brasileira, o Indice de Desenvolvi-
mento da Educacado Basica (IDEB).

Para a implantacdo do IDEB, o PDE apresen-
ta altera¢bes no censo escolar, criando o
programa Educacenso. Através desse pro-
grama os dados passam a ser armazenados
digitalmente, aluno por aluno, sendo cons-
tantemente realimentado de dados sobre
promocdo, reprovacao e evasao de cada alu-
no (MEC, 2007, p.21).

Dessa forma, o IDEB pode ter seus dados
computados e analisados com maior rigor
de validade, além de poder oferecer resul-
tados por municipios, estado, por escola, ou
o indice geral do pais. Araujo e Fernandes
(2009) afirmam que o “IDEB assume ser um
indicador estratégico da atual politica edu-
cacional desenvolvida e traz uma determi-
nada concepgdo de qualidade: rendimento
e desempenho.” Isso ocorre porque consi-
dera a taxa de aprovacao e da média obti-
da na avaliagdo. As médias de desempenho
nas avalia¢cbes do SAEB sao utilizadas para
os indices das unidades da federacdo e do
pais, as médias obtidas na Prova Brasil sao
utilizadas para o calculo do IDEB para os mu-
nicipios.

A criacao do IDEB proporciona aferir os in-
dices por escola, por rede e para o pais, as-
sim torna-se possivel fixar, em médio prazo,
metas de desenvolvimento da educa¢do em
cada uma dessas instancias.

O SAEB, a Prova Brasil e o IDEB fazem par-
te do sistema de avaliacdo da politica edu-
cacional brasileira que se desenvolveu nos
ultimos anos, atendendo a necessidade de
construir indicadores da qualidade na edu-
cacdo. Em um pais com dimensdes conti-
nentais, com realidades tdo diversificadas, é
esperado que os resultados das a¢des edu-
cacionais nao sejam tao rapidamente obser-
vados. Portanto, apenas com o auxilio de
sistema de avaliacdo externa se torna pos-
sivel conhecer o panorama real da educacao
basica no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS
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O desenvolvimento de politicas publi-
cas em Educacao no Brasil tem demonstrado
a preocupag¢ao com um importante aspecto:
a qualidade do ensino publico. O Plano de
Desenvolvimento da Educacao, ao ser apro-
vado em 2007, apresenta acdes e programas
com o objetivo de promover a melhoria da
qualidade da educacdo. O PDE apresenta
acdes estratégicas, cria indicadores de qua-
lidade e instrumentos de avaliagdo e contro-
le que visam contribuir para a melhoria de
qualidade da educacao.

Ap6és leitura e andlise dos documen-
tos oficiais que trazem a publico o PDE e o
Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, foram feitas pesquisas de diver-
sos autores e pesquisadores a respeito do
tema.

Partiu-se da pesquisa a respeito do
conceito de qualidade em educacgao, tema
amplo que mereceu anadlise no primeiro
capitulo deste estudo. Foram analisadas as
recentes reformas educacionais, até que
se chegasse ao lancamento do PDE quan-
do entdo, foi realizada uma abordagem das
acdes direcionadas a Educacgdo Basica, que
é o foco desta pesquisa. O terceiro capitulo
foi destinado as avaliacdes externas e aos
indicadores de qualidade. Fez-se um breve
histérico do desenvolvimento das avalia-
¢des de sistemas educacionais e analisou-se
o SAEB, a Prova Brasil e o IDEB. No quarto
capitulo, as a¢bes apresentadas no segundo
capitulo, juntamente com as avaliacdes des-
critas no terceiro capitulo foram analisadas
na tentativa de estabelecer as implicacdes e
contribui¢bes que estes programas trazem
para a melhoria da educagao basica.

Os estudos e pesquisa realizados du-
rante a construcao deste trabalho buscaram
alcancar os objetivos aos quais se propds.
O debate sobre o conceito de qualidade, o
primeiro objetivo especifico deste trabalho
produziu um olhar mais amplo deste tema,
possibilitando o direcionamento mais espe-
cifico da pesquisa para o perfil do cidadao
gue se pretende formar, conforme linhas
conceituais do PDE.

Ao atingir o primeiro objetivo especifi-
co, foi possivel analisar com maior clareza os
programas e as acdes do PDE e do Plano de
Metas, identificando aqueles que se destina-
vam a educacao basica. Dessa forma, atin-

giu-se o segundo objetivo especifico.

Foi de grande contribuicdo para a pes-
quisadora realizar os estudos na busca pelo
terceiro objetivo. Um panorama sintético da
evolucdo das avaliagbes de sistemas edu-
cacionais permitiu uma visualizacdo do ce-
nario educacional da década de 60 aos dias
atuais. Assim, ficou mais facil entender as
justificativas do SAEB e da Prova Brasil, bem
como perceber a amplitude e a dimensao de
suas aplicacdes.

E entdo, o quarto objetivo, que sinte-
tiza toda a pesquisa realizada, permitiu a re-
flexao sobre os efeitos, as consequéncias, as
singularidades das ac¢bes previstas pelo PDE
para a melhoria da qualidade da educacao
basica.

Tendo findado o presente trabalho,
pode-se afirmar que todas as ac¢des e pro-
gramas lancados pelo PDE trazem contribui-
¢des importantes para a melhoria da edu-
cacdo basica. Algumas tém efeito imediato
e outras s6 poderdo ser aferidas posterior-
mente. O Plano de Metas possui a¢des de-
safiadoras que envolvem a participacao de
professores, gestores, profissionais da area
administrativa e de membros de outros se-
tores da sociedade. Cabe a sociedade envi-
dar esforcos no sentido de atingir tais me-
tas e assim, proporcionar uma educacdo de
qualidade para a formacdo de cidadaos au-
tdnomos, como preconiza o Plano de Desen-
volvimento da Educacao.
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