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RESUMO

Este artigo analisa a evolu¢ao dos métodos
de alfabetizacdo no Brasil, com énfase na
educacado infantil e especial, destacando po-
liticas publicas, comparacdes entre estados
e municipios de referéncia, e analise compa-
rativa com paises que estdo a frente do Bra-
sil. Sao discutidos dados recentes do IBGE,
INEP e MEC, além da atuac¢ao de ONGs, espe-
cialmente em Sao Paulo. Por meio de revisao
bibliografica e analise de dados, explora-se
as contribuicdes de tedricos como Paulo
Freire, Emilia Ferreiro, Jean Piaget e Lev Vy-
gotsky, bem como tendéncias atuais, desa-
fios e perspectivas para a alfabetizacdo e in-
clusao de criancas e alunos com deficiéncia.
Conclui-se que a alfabetizacdo na primeira
infancia e na educacao especial requer abor-
dagens ludicas, inclusivas e contextualiza-
das, respeitando o desenvolvimento integral
e promovendo o letramento significativo.
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ABSTRACT

This article analyzes the evolution of lite-
racy methods in Brazil, focusing on early
childhood and special education, highligh-
ting public policies, comparisons between
reference states and municipalities, and a
comparative analysis with countries ahe-
ad of Brazil in this area. Recent data from
IBGE, INEP and MEC, as well as the role of
NGOs, especially in Sdo Paulo, are discus-
sed. Through bibliographic review and data
analysis, the contributions of theorists such
as Paulo Freire, Emilia Ferreiro, Jean Piaget,
and Lev Vygotsky are explored, as well as
current trends, challenges, and perspecti-
ves for literacy and the inclusion of children
and students with disabilities. It is concluded
that literacy in early childhood and special
education requires playful, inclusive, and
contextualized approaches, respecting inte-
gral development and promoting meaning-

ful literacy.
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INTRODUCAO

A alfabetizacdo é uma das etapas mais re-
levantes da educacao basica, impactando
diretamente o desenvolvimento académico,
social e emocional das criangas. No Brasil, a
histéria da alfabetizacdo é marcada por mu-
dancas politicas, sociais e econdmicas quein-
fluenciam os métodos de ensino. Apesar de
avancos, persistem desafios, especialmente
na alfabetizacdo infantil e na educagao espe-
cial. Dados do Censo Demografico 2022 do
IBGE revelam que 93% da populacdao com 15
anos ou mais é alfabetizada, restando 11,4
milhdes de analfabetos, com maiores indi-
ces nas regides Norte e Nordeste. O objetivo
deste artigo € analisar a evolu¢ao dos méto-
dos de alfabetizacao no Brasil, com énfase
em politicas publicas, praticas pedagogicas,
inclusao e o papel das ONGs, comparando
experiéncias nacionais e internacionais.

EDUCACAO INFANTIL NO BRASIL: CONTEX-
TO HISTORICO E POLITICAS PUBLICAS

A trajetéria da educacgao infantil no Brasil é
marcada por avancos legais, desafios per-
sistentes e mudancas de paradigmas. O re-
conhecimento da importéncia da primeira
infancia para o desenvolvimento humano é
relativamente recente quando comparado a
outros niveis de ensino. Os primeiros regis-
tros de institui¢cdes voltadas ao atendimento
de criancas datam do século XIX, com carater
predominantemente assistencialista, focado
no cuidado, alimentacdo e higiene, refletin-
do a visao da infancia como etapa transité-
ria para o trabalho e ndo como fase de pleno
desenvolvimento.

A partir de 1874, surgiram iniciativas locais,
principalmente por pequenos grupos priva-
dos e filantropicos, visando atender criangas
em situacao de vulnerabilidade socioeconé-
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mica. No inicio do século XX, a educacao in-
fantil comecou a ganhar relevancia nacional,
com a fundacdo das primeiras instituicdes
formais e a criacao de legisla¢des especificas
para o segmento. Contudo, predominava a
dicotomia entre assisténcia e educag¢ao, com
as instituicdes ora assumindo papel assis-
tencialista, ora pedagodgico, até que, a partir
da Constituicdo Federal de 1988, a educacao
infantil passou a ser reconhecida como direi-
to de todas as criangas, independentemente
de classe social.

Esse marco constitucional foi fundamental
para a legitimacdo dos direitos da crianca e
a vincula¢do da educacao infantil ao sistema
educacional brasileiro. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB), em 1996,
consolidou a obrigatoriedade da matricula
de criancas de 0 a 6 anos, integrando cre-
ches e pré-escolas a educacgao basica e esta-
belecendo diretrizes para a oferta publica e
gratuita. Essa legislacdo também buscou su-
perar a dicotomia entre cuidado e educacao,
enfatizando a inseparabilidade desses as-
pectos no atendimento a crianga pequena.
Apesar dos avang¢os normativos, o acesso
a educacado infantil permanece desigual. O
Censo Escolar de 2024 revela que o numero
de matriculas em creches e pré-escolas esta
estagnado, com leve queda na pré-escola
em relacdo a 2023. Atualmente, ha cerca de
9,49 milhdes de alunos na educacao infantil,
sendo que apenas 35% das criancas de 0 a 3
anos frequentam creches publicas, enquan-
to um terco das criancas em creches esta
em instituicdes privadas, o que evidencia a
desigualdade de acesso e a dependéncia do
setor privado para suprir a demanda.

A universalizacdo da pré-escola, prevista
como meta do Plano Nacional de Educacao
(PNE), ainda nao foi plenamente alcancada,
e o crescimento das matriculas em tempo
integral é um dos poucos avancos recentes,
com 1,4 milhdo de novos alunos em 2024.
O cenario é agravado pela insuficiéncia de
infraestrutura e recursos, principalmente
nas regides Norte e Nordeste, onde a oferta
publica é mais limitada e as disparidades so-
ciais sdo mais acentuadas.

Para enfrentar essas desigualdades, politi-
cas publicas como o Programa Nacional de
Reestruturacao e Aquisicdo de Equipamen-

tos para a Rede Escolar Publica de Educacao
Infantil (Proinfancia), instituido em 2007,
tém buscado garantir o acesso de criancas
a creches e pré-escolas e melhorar a infraes-
trutura fisica da rede, por meio de transfe-
réncias voluntarias e assisténcia técnica do
MEC aos municipios5. O Proinfancia atua em
dois eixos principais: ampliacdo do acesso
e garantia de padrao minimo de qualidade,
com o objetivo de corrigir progressivamente
as disparidades regionais e promover condi-
¢des ideais de ensino-aprendizagem

PANORAMA ATUAL DA ALFABETIZACAO IN-
FANTIL

A alfabetizacdo infantil permanece como
um dos principais desafios educacionais do
Brasil, especialmente apds os impactos da
pandemia de Covid-19. Dados recentes do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) mostram
que, em 2023, apenas 56% das criancas bra-
sileiras matriculadas no 2° ano do ensino
fundamental atingiram o padrdo nacional de
alfabetizacao, conforme o Indicador Crianca
Alfabetizada. Esse indicador, lancado para
monitorar o Compromisso Nacional Crianga
Alfabetizada (CNCA), considera habilidades
como leitura de palavras, frases e textos cur-
tos, localizagao de informacdes explicitas e
inferéncia de dados em textos simples, arti-
culando linguagem verbal e ndo verbal.

O cenario atual reflete uma lenta recupera-
¢do apos a queda acentuada registrada du-
rante a pandemia. O Sistema de Avaliagao
da Educacdo Basica (Saeb) apontou que, em
2019, 60,3% das criangas do 2° ano estavam
alfabetizadas, indice que caiu para 49,4% em
2021 e permaneceu abaixo do patamar pré-
-pandemia em 2023, com 49,3% segundo a
amostra do Saeb. Apesar disso, ha uma ten-
déncia de elevacao dos resultados, confor-
me observado pelo Inep, embora os dados
ainda estejam em fase de consolidacao.

A desigualdade regional é marcante: em
2023, as regides Sul (67%) e Centro-Oeste
(57%) superaram a média nacional, enquan-
to Sudeste (55%), Nordeste (54%) e Norte
(50%) ficaram abaixo ou préximos da mé-
dia. Essas disparidades refletem diferencas
histéricas de investimento, infraestrutura e
formacao docente.



O Compromisso Nacional Crianca Alfabeti-
zada, lancado em junho de 2023, represen-
ta a principal politica publica para enfrentar
esse cenario. O programa visa garantir que
todas as criancgas estejam alfabetizadas até
o final do 2° ano do ensino fundamental e
recuperar as aprendizagens das crian¢as do
3°,4° e 5° ano afetadas pela pandemia. Entre
suas estratégias estdo a colaboracdo federa-
tiva, o apoio técnico e financeiro da Unido,
a oferta de materiais didaticos e pedagégi-
cos, a formacdo continuada de professores
e a implementacao de sistemas de avaliagcao
especificos para alfabetizacdo. Em 2024, o
programa ja conta com adesdao de 99% dos
municipios brasileiros e prevé investimento
de R$ 4,3 bilhdes até 2026.

Em sintese, o panorama atual da alfabetiza-
cao infantil no Brasil é de recuperacao gra-
dual, com avan¢os em politicas publicas e
monitoramento, mas ainda marcado por de-
sigualdades regionais, desafios na formacao
docente e necessidade de maior investimen-
to e acompanhamento pedagdgico. A conso-
lidacdo de uma alfabetizacdo de qualidade
depende do fortalecimento das politicas de
formacao continuada, do apoio técnico e fi-
nanceiro as redes de ensino e do compro-
misso federativo para garantir o direito de
todas as criancas a alfabetizacdo na idade
certa

POLITICAS PUBLICAS E DESAFIOS NA ALFA-
BETIZACAO

O Plano Nacional de Educa¢dao (PNE) 2014-
2024 estabeleceu metas ambiciosas para a
educacao infantil, como universalizar o aces-
SO a pré-escola para criancas de 4 e 5 anos e
ampliar as matriculas em creches para pelo
menos 50% das criancas de até 3 anos até o
fim da vigéncia do plano. No entanto, essas
metas nao foram plenamente atingidas: até
2024, a universalizacdo da pré-escola ainda
nao foi alcancada em todos os municipios,
e a taxa de atendimento em creches perma-
nece abaixo do objetivo, com cerca de 37%
das criancas de até 3 anos matriculadas, se-
gundo dados oficiais.

O novo PNE 2024-2034, atualmente em tra-
mita¢do na Camara dos Deputados, mantém
a meta de universalizar a pré-escola e am-
plia o objetivo para atender pelo menos 60%

das criancas de até trés anos em creches
publicas ou conveniadas até 2034. O texto
também propde a reducdo das desigualda-
des regionais e sociais no acesso a educacgao
infantil, além de reforcar a necessidade de
garantir a qualidade do atendimento e a ar-
ticulacdo entre educacdo, saude e assistén-
cia social para o desenvolvimento integral
das criancgas.

Para enfrentar esses desafios, o Ministério
da Educacao (MEC) lancou e fortaleceu pro-
gramas estratégicos. O Compromisso Nacio-
nal Crianca Alfabetizada, por exemplo, foi
fundamental para recuperar o patamar de
alfabetizacao infantil apés a pandemia: em
2023, 56% das criancas brasileiras atingiram
o nivel esperado de alfabetizacdo ao final
do 2° ano do ensino fundamental, superan-
do o indice pré-pandemia e registrando um
aumento de 20 pontos percentuais em rela-
¢do ao resultado do Saeb 2021. O governo
federal ja investiu mais de R$ 1 bilhdo nessa
politica, que prevé apoio técnico e financeiro
para estados e municipios, formacao conti-
nuada de professores e monitoramento dos
resultados.

Outro destaque é o Programa Escola em
Tempo Integral, que visa ampliar o numero
de matriculas em tempo integral em todas
as etapas da educacao basica. A meta é criar
mais 1 milhdo de novas matriculas até 2026,
alcancando cerca de 3,2 milhdes de estudan-
tes em jornada ampliada. O programa ofere-
ce apoio financeiro e técnico as redes esta-
duais, municipais e distrital, promovendo a
equidade e o desenvolvimento integral dos
alunos.

A Estratégia Nacional de Escolas Conectadas
(Enec) é mais uma iniciativa relevante, vol-
tada para garantir conectividade de quali-
dade em todas as escolas publicas do pais
até 2026. Em 2025, o projeto prevé levar in-
ternet banda larga e infraestrutura de Wi-Fi
para mais de 10 mil escolas em 23 estados,
incluindo areas remotas, comunidades indi-
genas e quilombolas. O objetivo é universali-
zar o acesso a tecnologia e possibilitar o uso
pedagdgico das TICs para fortalecer o ensino
e a aprendizagem.

No campo da educacao especial, o avanco
ainda é lento. Entre 2019 e 2023, as matricu-
las em educacdo especial cresceram 41,6%,
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atingindo 1,7 milhdo de alunos em 2023, com
maior concentra¢dao no ensino fundamental
(62,9%). Apesar desse crescimento, apenas
um em cada trés estabelecimentos com ma-
triculas de estudantes publico-alvo da edu-
cacao especial oferece Atendimento Edu-
cacional Especializado (AEE), e a expansao
desse servico ndo acompanha o aumento da
demanda. Esse cenario evidencia a necessi-
dade de politicas mais eficazes para garantir
inclusdo, acessibilidade e apoio pedagdgico
adequado para todos os estudantes.

Como destacou lvan Gontijo, gerente de Po-
liticas Educacionais do Todos Pela Educacao,
“basicamente metade dos alunos do Brasil
gue estdao na faixa dos 7 anos nao conse-
guem ler e escrever de uma forma minima-
mente adequada. Esses dados retratam uma
realidade muito alarmante, mas ndo sao no-
vidades. [...] Os dados sdo inequivocos em
dizer que, no Brasil, existe um grande desa-
fio em relacao a alfabetizacdo das criangas”.
O Brasil avanca com politicas publicas que
buscam ampliar o acesso, promover a equi-
dade e fortalecer a alfabetizacdo e a inclusao.
Contudo, persistem desafios estruturais,
como a insuficiéncia de vagas em creches, a
desigualdade regional, a necessidade de for-
macao docente continuada e a expansao do
AEE. O sucesso dessas politicas depende do
compromisso federativo, do investimento
continuo e do monitoramento rigoroso das
metas estabelecidas para a préxima década.

COMPARACAO ENTRE ESTADOS E MUNICI-
PIOS DE REFERENCIA

Experiéncias municipais como Sobral (CE),
Curitiba (PR) e Sao Paulo (SP) demonstram
gue politicas de valorizacdo docente, gestao
eficiente e metodologias inovadoras podem
transformar a alfabetizacao e elevar a quali-
dade do ensino publico. Sobral é referéncia
nacional: em 2023, 97% dos alunos do 2° ano
do ensino fundamental foram alfabetizados,
segundo o Sistema Permanente de Avalia-
¢do da Educacao Basica do Ceara (Spaece),
e a cidade projeta, para 2024, uma nota re-
corde no indice de Desenvolvimento da Edu-
cacao Basica (Ideb). O sucesso de Sobral é
atribuido a estratégias como o Programa de
Alfabetizacdo na ldade Certa (Paic), selecao
rigorosa de gestores, apoio pedagdgico con-

tinuo e valorizacdo do magistério, além de
avaliacbes regulares de desempenho. Como
destaca Herbert Lima, secretario de Educa-
¢ao de Sobral, “o municipio serve de base e
inspiracdo para o sucesso em Educacgao do
Ceara e, em 2024, deve atingir uma nota re-
corde no ldeb”.

Curitiba também tem avancado de forma
significativa. Em 2024, a cidade conta com
237 Centros Municipais de Educacao Infan-
til (CMEIs), resultado da entrega de 51 novas
unidades nos ultimos anos e da previsao de
mais 11 até o fim do ano. A prefeitura enca-
minhou a Cadmara Municipal um projeto de
lei para criar 539 novas vagas de professor
de Educacao Infantil, ampliando o quadro
para 6 mil profissionais dedicados as creches
publicas, com impacto financeiro previsto
de R$ 50,8 milhées em 2025. Essas acdes re-
fletem o compromisso com a amplia¢do do
acesso e a qualidade do atendimento, forta-
lecendo o vinculo das criangcas com a escola
desde a primeira infancia.

Em Sdo Paulo, a Secretaria Municipal de Edu-
cacao promoveu em 2024 a 10? Jornada Pe-
dagogica para Educacao Infantil, reunindo
todos os profissionais da rede para vivéncias
formativas, partilha de saberes, oficinas e vi-
sitas a espacgos culturais. O evento reforca a
importancia da formacao continuada e da
integracdo entre teoria e pratica, alinhando
as acdes pedagdgicas aos principios do Cur-
riculo da Cidade e as necessidades dos terri-
torios. Além disso, a cidade investe em ma-
teriais didaticos inovadores e em programas
de apoio a alfabetizacao, buscando garantir
equidade e qualidade.

Essas experiéncias mostram que resultados
expressivos em alfabetizacdo sao alcancados
por meio de politicas integradas, valorizacao
dos profissionais da educacgao, inovacao pe-
dagogica e forte engajamento da comuni-
dade escolar. Como destaca documento do
Ministério da Educacao, “os indicadores rela-
tivos a creche e a pré-escola no Brasil regis-
tram importantes progressos ao longo dos
ultimos anos. Ao mesmo tempo, evidenciam
os inumeros desafios que ainda devem ser
enfrentados na busca por efetiva qualidade
e equidade na Educacao Infantil”. O sucesso
depende de investimento continuo, avalia-
¢do sistematica e participagao ativa de toda



a comunidade escolar, servindo de inspira-
¢do para outros municipios do pais.

COMPARACAO INTERNACIONAL: PAISES A
FRENTE DO BRASIL

A analise de sistemas educacionais de pai-
ses como Finlandia, Canada e Coreia do Sul
evidencia praticas e investimentos que ins-
piram o Brasil a avancar em qualidade, equi-
dade e inovacgdo na alfabetizacdo infantil.

A Finlandia é frequentemente citada como
referéncia mundial em educacdo. De acor-
do com a OCDE, o pais investe cerca de 5,4%
do seu PIB em instituicdes educacionais da
educacao basica ao ensino superior, acima
da média da OCDE de 4,9%. O investimento
publico em educacdo totalizou 6,5% do PIB
em 2021, segundo o Banco Mundial. O orca-
mento para 2025 prevé €8,45 bilhdes para
o Ministério da Educacdo e Cultura, mesmo
em cenario econdbmico adverso, reforcan-
do o compromisso com a elevagao do nivel
educacional e a valoriza¢do da formacao do-
cente. A Finlandia prioriza a formacdo con-
tinua de professores, selecao rigorosa para
ingresso na carreira e uma pedagogia ludica
e centrada na crianca, com forte énfase na
inclusao e no desenvolvimento integral. O
pais ostenta uma das maiores taxas de al-
fabetizacdo do mundo, préxima de 100%, e
investe especialmente em educacao infantil,
com aumento de 4% no investimento relati-
vo ao PIB entre 2015 e 2021.

No Canadda, o investimento em educacdo
também é robusto, situando-se em torno de
6,5% do PIB. O pais se destaca por politicas
de inclusdo, formacdao docente de alta qua-
lidade e um sistema educacional que valo-
riza a diversidade e a equidade. O Canada
implementa politicas de apoio a alunos com
necessidades especiais e promove 0 acesso
universal a educacao basica, resultando em
uma taxa de alfabetizacdo de 99%. O Acces-
sible Canada Act, de 2019, refor¢a o compro-
misso com a eliminagdo de barreiras e a par-
ticipagdo plena de pessoas com deficiéncia
em todos os niveis do sistema educacional.
A Coreia do Sul tem se tornado referéncia
global em inovacdo tecnolégica aplicada a
educacdo. O governo investe fortemente em
EdTech e, a partir de 2025, implementara li-
vros digitais baseados em inteligéncia artifi-

cial (1A) para disciplinas como matematica,
inglés e informatica, promovendo ensino
personalizado e integracdo entre professo-
res humanos e assistentes digitais. O Minis-
tério da Educacao sul-coreano lancou o “Pla-
no de Inovacdao em Educacdo Digital”, que
inclui a criacdo de 300 escolas-lideres em
tecnologia digital e a promocdo de platafor-
mas de ensino-aprendizagem com IA. O pais
mantém uma taxa de alfabetizacdao de 98%
e busca, com essas politicas, preparar os
estudantes para os desafios do século XXI,
apostando em metodologias ativas e no uso
intensivo de recursos digitais.

Em contraste, o Brasil investiu cerca de 5,5%
do PIB em educacdao em 2022, segundo o
Inep, valor inferior ao de paises da OCDE
e distante da meta legal de 10% estabele-
cida no Plano Nacional de Educacao (PNE).
O investimento por estudante brasileiro é
menos da metade da média da OCDE: US$
4.306 contra US$ 11.560 em 2020. Além dis-
so, o gasto total do governo brasileiro com
educacao diminuiu 10,5% entre 2019 e 2020,
enquanto nos paises da OCDE houve cresci-
mento médio de 2,1%. O relatério da OCDE
ressalta: “O financiamento adequado é uma
condicdo prévia para proporcionar uma edu-
cacao de alta qualidade”.

Essas comparagdes mostram que 0 sucesso
dos paises analisados esta diretamente re-
lacionado ao investimento consistente em
educacdo, a valorizacao e formacao de pro-
fessores, a inclusao e ao uso estratégico de
tecnologia. Para o Brasil avancar, é funda-
mental fortalecer o financiamento, ampliar
a formacdo docente, investir em inovagao
pedagdgica e garantir politicas de inclusao
gue atendam a diversidade dos estudantes

EDUCACAO ESPECIAL: CENARIO NACIONAL E
INTERNACIONAL

Aeducacdo especial no Brasil tem apresenta-
do avancos importantes em termos de legis-
lacdo e acesso, mas ainda enfrenta desafios
estruturais significativos. Em 2023, o nume-
ro de matriculas na educacao especial che-
gou a 1.771.430, um crescimento de 41,6%
em relacdo a 2019, segundo o Censo Escolar.
A maioria dessas matriculas esta concentra-
da no ensino fundamental (62,9%), seguido
pela educacdo infantil (16%) e pelo ensino
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médio (12,6%).

Entre os estudantes atendidos, 53,7% pos-
suem deficiéncia intelectual (952.904 alu-
nos) e 35,9% apresentam Transtorno do Es-
pectro do Autismo (TEA), totalizando 636.202
matriculas. Outras deficiéncias registradas
incluem deficiéncia fisica, baixa visao, defici-
éncia auditiva, altas habilidades/superdota-
¢ado, surdez, cegueira e surdocegueira, além
de quase 89 mil estudantes com multiplas
deficiéncias.

O percentual de alunos incluidos em classes
comuns também vem crescendo: passou de
94,2% em 2022 para 95% em 2023, refletin-
do o compromisso com a inclusao escolar.
Apesar desse avanco, apenas cerca de 30%
das escolas publicas brasileiras possuem sa-
las de recursos multifuncionais, essenciais
para o Atendimento Educacional Especiali-
zado (AEE), o que ainda é insuficiente para
atender toda a demanda nacional.

O dossié da Revista Owl Journal (2024) desta-
ca que ainclusao vai além da presenca fisica
do estudante com deficiéncia na escola, exi-
gindo adaptacdes curriculares, acessibilida-
de, formacdo docente e oportunidades reais
de aprendizagem para todos. O documento
ressalta: “Sem oferta de AEE de qualidade, o
risco é transformar a inclusdao em integracao
simbdlica, sem efetividade”.

No cenario internacional, paises como Fin-
landia e Canada sao referéncias em educa-
¢ao inclusiva. Na Finlandia, o sistema educa-
cional se baseia nos principios de igualdade
e equidade, garantindo que todos os alunos,
independentemente de suas necessidades,
estudem juntos em ambientes comuns,
com suporte individualizado e profissionais
especializados. Como aponta a conselheira
finlandesa Riia Palmqvist, “ndo deixamos
ninguém para tras, mantemos todos a bor-
do”, reforcando o compromisso de adaptar
0 ensino as necessidades de cada estudante.
O Canada, por sua vez, implementou o Ac-
cessible Canada Act (2019), que visa eliminar
barreiras e garantir participacao plena das
pessoas com deficiéncia em todos os aspec-
tos sociais e educacionais até 2040, promo-
vendo politicas de consulta, acessibilidade e
acompanhamento continuo.

No Brasil, o Ministério da Educacao tem for-
talecido a Politica Nacional de Educacao Es-

pecial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(PNEEPEI), com previsao de investimento de
R$ 3 bilhdes até 2026 para beneficiar 38 mil
escolas com equipamentos, materiais peda-
gogicos e formacado continuada de professo-
res. Contudo, apenas 38% dos estudantes
publico-alvo recebem AEE, mostrando que
o discurso da inclusdo avangou mais rapido
do que as condi¢des concretas de aprendi-
zagem

O PAPEL DAS ONGS NA EDUCACAO BRASI-
LEIRA

As Organizagbes Nao Governamentais
(ONGs) exercem papel estratégico e com-
plementar na educacdo brasileira, especial-
mente em contextos de vulnerabilidade so-
cial e educacional. Elas atuam em parceria
com o poder publico, inovando em praticas
pedagdgicas, suprindo lacunas de recursos
e formacdo docente, e promovendo a inclu-
sao e o desenvolvimento integral dos estu-
dantes.

A Fundacgdao Lemann, por exemplo, desta-
ca-se pelo apoio a formacdo de gestores e
professores, desenvolvimento de politicas
educacionais e implementacdo de solu¢des
inovadoras nas redes publicas de ensino. O
programa Formar, uma de suas principais
iniciativas, atua em trés frentes: politicas
educacionais, formacdo continuada de pro-
fissionais com experiéncia em gestao esco-
lar e conectividade e inovac¢ao. Além disso, a
Fundacao apoia projetos como Talentos da
Educacdo, Conectando Saberes, a platafor-
ma QEdu e a Nova Escola, que oferece mate-
riais de apoio e conteudo para professores
de todo o Brasil. A Fundag¢do Lemann tam-
bém foi fundamental no apoio a implemen-
tacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC) e do programa Educagao Conectada,
ampliando o acesso a tecnologia e a forma-
¢ao de qualidade.

O Instituto Ayrton Senna é referéncia na
promocdo de programas de alfabetizacdo
e desenvolvimento de competéncias socio-
emocionais. Em 2024, lancou a “Trilha Al-
fabetizacdao” na plataforma humane, com
maodulos gratuitos e certificados voltados a
formacdo de educadores em politicas pu-
blicas, estratégias de alfabetizacdo, alfabe-
tizacdo matematica e educacao integral. A



iniciativa visa capacitar professores com fer-
ramentas e conhecimento para lidar com os
desafios atuais, contribuindo para uma so-
ciedade mais educada e preparada para o
futuro.

O Instituto Natura também se destaca por
sua atuacdo na formacdo de professores,
especialmente para a alfabetizacdo na edu-
cacao infantil e nos anos iniciais do ensino
fundamental. Por meio do programa TRI-
LHAS, oferece cursos gratuitos a distancia,
com certificacdo reconhecida pelo MEC, to-
talizando 85 horas de formacdo. Além disso,
promove comunidades de aprendizagem e
cursos voltados a integracao de tecnologia e
educacdo, ampliando o alcance e o impacto
das praticas pedagodgicas inovadoras.

ONGs como a Cidadao Protagonista e a SOS
Educacdo atuam diretamente em comuni-
dades vulneraveis, promovendo alfabetiza-
cao cidada, inclusao digital, reforco escolar
e apoio a alunos com deficiéncia. Elas ofere-
cem aulas alinhadas as diretrizes do Minis-
tério da Educacdo, desenvolvem projetos lU-
dicos e interativos e adaptam suas ac¢des as
necessidades locais, combatendo a evasao
escolar e promovendo o protagonismo das
criancgas e adolescentes.

Além das ag¢des diretas, as ONGs tém papel
relevante na articulacdo de redes colabora-
tivas entre setor publico, privado e socie-
dade civil, facilitando a implementacdao de
politicas publicas e a disseminagcdo de me-
todologias inovadoras. Segundo especialis-
tas, “as ONGs educacionais atuam no apoio
as necessidades e caréncias de educacao
de criancas e adolescentes que estdo inse-
ridas no sistema escolar publico, colaboran-
do para o protagonismo da comunidade em
gue estdo inseridas”.

As ONGs sao fundamentais para a efetivida-
de das politicas publicas e para a promoc¢ao
da equidade educacional no Brasil. Elas ino-
vam, adaptam-se rapidamente as realidades
locais e contribuem para garantir o direito a
educacdo de qualidade para todos, especial-
mente para aqueles em situacdo de maior
vulnerabilidade.

DESAFIOS ATUAIS E PERSPECTIVAS FUTURAS
Apesar de avancos recentes, a alfabetizacao
e a educacao infantil no Brasil continuam

enfrentando desafios estruturais e regio-
nais persistentes. O cenario de 2025 revela
que desigualdades sociais, raciais e regio-
nais ainda limitam o acesso e a qualidade da
educacdo, especialmente nas regides Norte
e Nordeste, onde a pobreza atinge 53,3%
das criancas de até 6 anos e 0 acesso a cre-
che chega a apenas 16,6%, muito abaixo das
meédias do Sudeste e Sul (ambas acima de
41%). Além disso, 46,5% das criangas brasi-
leiras de até 6 anos viviam em situacao de
pobreza em 2023, agravando as barreiras ao
desenvolvimento pleno.

A estagnacdo no crescimento das matriculas
em creches e pré-escolas, bem como a lenta
ampliacdo do Atendimento Educacional Es-
pecializado (AEE), evidenciam a urgéncia de
politicas publicas mais eficazes e integradas,
com foco na equidade, infraestrutura escolar
e valorizacao docente. O déficit de formacao
especifica entre os professores da educacgao
basica - apenas metade possui formacao
adequada em alfabetiza¢do - compromete a
qualidade do ensino e a implementacdo de
metodologias inovadoras.

Paulo Freire defendia que a alfabetizacao
deveria ir além da simples decodificacdo de
palavras, sendo um instrumento de trans-
formacao social: “Trata-se de aprender a ler
a realidade (conhecé-la) para em seguida
poder reescrever essa realidade (transfor-
ma-la)”. Esse olhar critico é essencial para
superar a chamada “cultura do siléncio” e
promover uma educa¢do emancipadora e
inclusiva.

Em resposta, o governo federal estabeleceu
a meta de alfabetizar ao menos 80% das
criancgas até o final do 2° ano do ensino fun-
damental até 2030, compromisso firmado
em parceria com estados e municipios e que
envolve acompanhamento anual, premiacgao
de boas praticas e apoio técnico-financeiro
para redes publicas de ensino. O Indicador
Crianca Alfabetizada, lancado em 2023, sera
o principal instrumento de monitoramento
desse avanc¢o, com avaliagdes censitarias
anuais e apoio diferenciado para territorios
mais vulneraveis.

Emilia Ferreiro destaca que a crianga é um
ser pensante, capaz de formular hipoteses e
construir seu proprio conhecimento sobre a
leitura e a escrita: “A crianca ndo é esse su-
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jeito sempre passivo e sem conhecimentos
gue a escola e os adultos tendem a ver. A
criangca é um ser pensante que tem suas 16-
gicas e que se respeitarmos suas ldgicas a
aprendizagem pode ser muito mais signifi-
cativa e facil para ela”. Esse entendimento
reforca a necessidade de praticas pedagdgi-
cas que valorizem a autonomia e o protago-
nismo infantil.

O Brasil também passa a integrar o Interna-
tional Early Learning and Child Well-Being
Study (IELS/OCDE), maior diagndstico inter-
nacional sobre aprendizagem e bem-estar
na primeira infancia, que avaliara cerca de
4 mil criancas de 5 anos em 280 escolas de
todo o pais entre 2024 e 2026. O estudo per-
mitird comparar o desenvolvimento de ha-
bilidades cognitivas, socioemocionais e de
autorregulacao das criancas brasileiras com
as de outros paises, subsidiando politicas
publicas mais efetivas para a reducdo das
desigualdades e a promocdo da equidade na
educacdo infantil.

O Brasil avanca com metas progressivas e
politicas integradas, mas o sucesso depende
do enfrentamento das desigualdades regio-
nais, do investimento continuo em infraes-
trutura, formacao docente e inclusao, e da
incorporacao de inova¢bes pedagdgicas e
tecnoldgicas. O compromisso coletivo - en-
tre Unido, estados, municipios, sociedade
civil e setor privado - sera fundamental para
garantir o direito a alfabetizacdo e ao desen-
volvimento integral de todas as criancas bra-
sileiras até 2030.

CONSIDERACOES FINAIS

A alfabetizacdo infantil e especial no Brasil
apresentou avancgos significativos nas ulti-
mas décadas, mas ainda enfrenta desafios
estruturais e sociais profundos. Os dados
recentes do INEP e do Saeb mostram que,
apesar de politicas publicas voltadas para o
tema, como o Compromisso Nacional Crian-
ca Alfabetizada (CNCA), o pais ainda nao
conseguiu garantir que todas as criancas
estejam plenamente alfabetizadas ao final
do 2° ano do ensino fundamental. Em 2021,
por exemplo, menos da metade das criangas
atingiu o nivel esperado de alfabetizacao,
reflexo do impacto da pandemia e das desi-
gualdades histdricas no acesso a educacao

de qualidade.

Exemplos bem-sucedidos em municipios
e estados, como o caso do Ceara, demons-
tram que a combinacdo de politicas publicas
eficazes, formacdao docente de qualidade,
avaliagdo sistematica e participacdo ativa
das ONGs pode transformar realidades lo-
cais e regionais. Como destaca Paulo Freire,
“a alfabetizacao é, antes de tudo, um ato de
conhecimento, um processo consciente e
critico de leitura do mundo” (FREIRE, 1987),
ressaltando que praticas transformadoras
exigem compromisso coletivo e visdo eman-
cipadora.

A experiéncia internacional reforca que o in-
vestimento consistente em educacado, a va-
lorizacdo do professor e a inclusao sao cami-
nhos essenciais para o avanco. Paises como
Finlandia, Canada e Coreia do Sul mostram
gue politicas de formacdo continuada, infra-
estrutura adequada e praticas pedagogicas
inovadoras sao determinantes para o suces-
so da alfabetizacao.

Para superar os desafios brasileiros, é fun-
damental ampliar e fortalecer programas
como o CNCA e o Proinfancia, investir na
expansao da infraestrutura escolar, garan-
tir a formacgao continuada dos educadores e
promover a articulacao entre Unido, estados
e municipios. A participacdao das ONGs e da
sociedade civil é estratégica para comple-
mentar acdes governamentais, inovar nas
praticas pedagdgicas e alcangar populacdes
em situagao de vulnerabilidade.

O cenario atual exige, ainda, o monitora-
mento constante das metas e a adocdo de
politicas especificas para cada territério,
reconhecendo as desigualdades regionais
e a diversidade do pais. Como ressaltam es-
pecialistas, “é preciso aumentar os investi-
mentos em educacdo, que sofreram cortes
importantes nos ultimos anos. As metas sao
interligadas e dependem umas das outras
para o cumprimento integral” (IBGE, 2021).
Dessa forma, promover uma alfabetizagao
significativa e inclusiva para todas as crian-
cas brasileiras depende do compromisso co-
letivo e da implementacao efetiva das politi-
cas publicas em todos os niveis do sistema
educacional.

“O futuro de uma nacao se constréi na sala
de aula. Refletir sobre a educacao brasileira



é, acima de tudo, repensar o préprio destino
do pais.”
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