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RESUMO

Esse artigo pretende buscar reflexdes
a respeito da importancia de olhar para as
criancas desde a tenra idade como sujeitos
de direitos e como as escolas e os docentes
contribuem com suas intervencdes para que
os direitos dessas criancas sejaméarantidos.
A educacdo para a paz e para os Direitos Hu-
manos foi construida com base em multiplos
esforcos internacionais, que se concretiza-
ram em diversos instrumentos, conferéncias,
reunides e encontros. Embora seja verdade
que a grande maioria das declara¢des e con-
vengdes dedicam alguns paragrafos a educa-
¢do nas areas especificas de cada instrumen-
to, ha pactos e declaracdes que detalham as
obrigacdes dos Estados a esse respeito. Tor-
na-se relevante estudar sobre as escolas des-
de a Educacdo Infantil e as intervencées so-
bre os direitos humanos, tendo em vista que
0 objetivo central da educagdo para os direi-
tos € capacitar as pessoas para serem sujei-
tos de direitos, avangando para a consolida-
/c)\ao de justica e paz em nossas sociedades.
educagdo para os direitos humanos € uma
proposta ético-politica que implica a conside-
racao da teoria geral dos direitos humanos,
mas também a atencdo as desigualdades e
aos grupos que delas sofrem.

Palavras-chave: Direitos. Docentes.
Escolas.

INTRODUCAO

. A preocupagdo com a protecdo das
criancas na America Latina € um fenome-
no verificavel ao longo de todo o século XX
(Romero, 2007). A ratificacdo da Convencdo
sobre os Direitos da Crianca (CDC) de 1989
deu novo impulso ao tema, tornando-se um
marco legislativo de referéncia obrigatoria. A
Convencao defende uma combinac¢do Unica
de virtudes; destaca e defende o papel da
familia na vida das criancas, a obriga¢cdo dos
Estados e a responsabilidade dos pais de cui-
dar de seus filhos; promove o respeito pelas
criangas; apoia o principio da ndo discrimina-
cdo e, finalmente, estabelece obrigacbes cla-
ras para os Estados Partes (Nacdoes Unidas,
1989). O reconhecimento da Convengao é
praticamente universal.

Partimos da premissa de que o primei-
ro passo para alcancar ou direcionar a educa-
¢do para todos 0s meninos e meninas entre
0 nascimento e 0s 8 anos de idade é ou é ple-
namente reconhecido na legisla¢do e sua efe-

tividade por meio de meios publicos, institu-
cionalizados e com recursos suficientes para
garantir todas as especificidades dessa eta-

a, bem como a existéncia de mecanismos
egais e judiciais que permitem a prote¢do de
interesses, direitos e reparagdo em casos de
violagdo.

Embora anteriormente fosse possivel
falar de algumas instituicGes de prote¢do a
infancia, as mudancas substanciais na con-
S|dera(r'éo social das criangas desfavorecidas
estdo ligadas as consequéncias da industria-
lizagdo. As criancas, até o final daquele sécu-
lo, éram vendidas, aprisionadas, torturadas,
usadas em trabalhos arduos em minas ou
fabricas. As necessidades familiares eram
tais que as criancas eram exploradas desde
muito cedo porque constituiam mao de obra
muito barata. As meninas cuidavam das ne-
cessidades da casa e dos irmdos mais novos,
e 0s meninos colaboravam com as tarefas da
fazenda e cuidavam dos animais domesticos
quando ndo trabalhavam na industria. As al-
tas porcentagens de mortalidade infantil, a
falta de higiene,

Os direitos humanos baseiam-se na
dignidade da pessoa humana. Mas o que
esta por tras dessa declaracdo solene? Que
significa? E obsoleto, antiquado, falar da dig-
nidade do homem? Vejamos o que pode ser
dito sobre esta questao em poucas palavras.

Se, como afirma Kant, no reino dos
fins tudo tem um preco ou dignidade, é claro
que o ser humano ndo esta sujeito ao prego,
mas a dignidade. No lugar do que tem preco,

ode-se colocar algo equivalente; Por outro
ado, o que esta acima de todo prego e ndo
se presta a nenhuma equivaléncia, isso tem
uma dignidade. Cada ser humano e um ser
anico, irrepetivel, insubstituivel. O homem
tem dignidade e essa dignidade, que consis-
te em nao ser tratado como meijo ou por ou-
trem ou por si mesmo, eleva 0 homem acima
dos demais seres.

A dignidade € uma qualidade de todo
ser humano que pertence a sua propria na-
tureza, independentemente de suas acgdes.
E por isso que todos os seres humanos des-
frutam igualmente dessa qualidade, sem que
seja possivel d|st|ngU|r§raus ou diferencas
entre eles ou entre as diferentes etapas da
vida de uma pessoa. A dignidade ndo é con-
Buistada.oy_perdida_ pelas acdes da pessoa.

esde o inicio da existéncia até o ultimo mo-
mento de sua vida, a natureza é imutavel e o
sujeito goza da mesma dignidade. Dai o reco-
nhecimento de que as criangas sao seres com
dignidade que lhes permite serem sujeitos
dedireitos humanos. O ser humano é valioso
em si mesmo e é agora, ndo potencialmente.

Estabelecer o fundamento dos direitos
na dignidade do ser humano permite outro
esclarecimento: a crianca ndo é uma pessoa
em potencial, seus direitos ndo sdo respeita-
dos pelo que sera, mas pelo que é, ndo é um
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ser em potencial; dai a importancia de supe-
rar as posi¢bes que protegem a crianca sob
o lema de que a crianca é o futuro da huma-
nidade.

A crianga e o adolescente tém direito a
educagdo, visando ao pleno desenvolvimen-
to de sua pessoa, preparo para o exercicio da
cidadania e qualificacdao para o trabalho, as-
segurando-se-lhes: | -igualdade de condicdes
para o acesso e permanéncia na escola; II'- di-
reito de ser respeitado por seus educadores;
Il - direito de contestar critérios avaliativos,
podendo recorrer as instancias escolares su-
periores; IV - direito de organizagdo e partici-
pagdo em entidades estudantis; V - acesso a
escola publica e %ratuita préxima de sua resi-
déncia. (BRASIL, 1990)

As criancas tém plena capacidade de
serem titulares de direitos humanos. Quan-
to ao exercicio dos direitos, tradicionalmen-
te era feito por meio de um representante
até que o menor atingisse a maioridade. Re-
conhecendo a titularidade dos direitos das
criancas com base na dignidade que parti-
lham com os adultos, nem sempre tém plena
capacidade para exercer esses direitos por si
mesmas e, por isso, tém de os tornar efetivos
através da intervencgdo de um terceiro. Em
paladino romano: as criangas tém o direito,
mas seus pais o exercem por elas. Sempre
me pareceu que esta afirmacao s6 pode ser
compreensivel para nos, juristas, mas deve
ser estranha para aqueles que ndo o sao, a
Mmenos que pensem em uma crianga muito
pequena.

Desde o nascimento até atingir a
maioridade (ou até a emancipacdo, conforme
0 €aso), a crianca precisava de um represen-
tante legal para exercer seus direitos. O que
a crianga queria, o que ela pensava, o que ela
fazia, pois a Lei era o que ela queria, o que ela
pensava ou 0 que outra pessoa fazia por ela.

INFANCIA E AS CRIANCAS COMO SUJEI-
TOS DE DIREITOS

Atualmente pensamos nas criang¢as
como sujeitos de direito, mas nem sempre
foi assim.

Um conceito democratico de quali-
dade na educagdo nao deve deixar de levar
em consideragao o acesso a creches e pré-
-escolas. Em um palsgopuloso como o Brasil,
onde as criancas de 0 a 6 anos representam
13,3% do total, populacdo (17 por cento em
alguns estados (Brasil, 2002), com desigual-
dade desenfreada de renda, distribuicao e
entre regides, € importante descobrir quem
tem acesso a educagdo e que tipo de educa-
¢do é oferecida.

Kappel (2003, 2005) realizou um estu-
do com base em dados coletados pelo Insti-
tuto de Geografia e Estatistica (IBGE) e MEC
para o periodo 1995-2001. Essas agéncias
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sao as principais fontes de dados estatisti-
cos sobre a educacdo brasileira: IBGE cole-
ta dados em domicilios por meio de censos
demograficos decenais e amostra nacional
anual de pesquisas, e o MEC coleta dados de
matricula escolar fornecidos pelos sistemas
escolares. Como Rosemberg mostrou (1999),
os registros do IBGE sempre apresentaram
maior numero de matriculas do que o MEC.
Uma explicagao para isso pode ser o fato de
que muitos servicos utilizados pelas fami-
lias ndo sao fiscalizados ou registrados em
orgdos competentes, ou seja, eles tém uma
existéncia marginal em oposi¢do aos siste-
mas regulares de escolas publicas e privadas.

O estudo de Kappel mostrou que no
periodo considerado houve uma expansao
no numero de inscricBes, no entanto, gran-
de parte das criancas brasileiras ainda estava
fora da escola em 2001. Naquele ano, apenas
10,6% das criancas de 0 a 3 anos e 57,1% das
criangas entre 4 e 6 anos frequentavam cre-
ches e pré-escolas nas grandes cidades.

As porcentagens de criancas matricu-
ladas foram maiores para as crian((jas que se
aproximavam sete anos de idade, de familias
brancas, de alta ou média renda e pais - prin-
cipalmente mdes - com maior escolaridade,
mades que trabalham e familias com menor
numero de pessoas, localizadas em areas ur-
banas em regides mais desenvolvidas, como
Sao Paulo, Rio de Janeiro e Parana.

Um dos principais critérios de qualida-
de utilizados internacionalmente para avaliar
a qualidade das escolas em qualquer nivel de
ensino é o tipo de educacdo anterior e trei-
namento no trabalho de professores ou edu-
cadores que trabalham diretamente com os
alunos.

~_Antes da legislacdo vigente, as duas
principais divisdes da primeira infancia siste-
mas de ensino no Brasil (atendimento e edu-
cacao de criangas de 0 a 6 anos) diferentes
agencias governamentais. Pré-escolas, que
geralmente atendem criancas de 4 a 6 anos
em regime de tempo parcial, sempre estive-
ram vinculadas as redes regulares de ensino,
nas escolas primdrias ou nas suas ?roprlas
instalagBes. Nessas escolas, os professores
(principalmente mulheres) eram normal-
mente obrigados a ter um grau de educagdo
de nivel medio, mas em alguns sistemas es-
colares ha um numero significativo de pro-
fessores com formacdo superior.

Em algumas regides brasileiras, os
atendimentos de urgéncia permaneceram,
em geral por meio de acordos que admitiam
professores nao qualificados.

Para Piccinin (2012, p. 40):

A base para as aprendizagens huma-
nas esta na primeira infancia. Entre o primei-
ro e o terceiro ano de idade a qualidade de
vida de uma crianca tem muita influéncia em
seu desenvolvimento futuro e ainda pode ser



determinante em relacdo as contribui¢des
8ue, quando adulta, oferecera a sociedade.

aso esta fase ainda inclua suporte para os
demais desenvolvimentos, como habilidades
motoras, adaptativas, crescimento cognitivo,
aspectos socio emocionais e desenvolvimen-
to da Iinguagem, as relacbes sociais e a vida
escolar da crianca serdo bem-sucedidas e
fortalecidas.

~ As creches, por sua vez, eram em sua
maioria supervisionadas por agéncias de as-
sisténcia social, fornecendo cuidados e edu-
cacdo em tempo integral para a faixa etaria
de 0 a 6 anos. Elas foram administradas por
governos locais ou estaduais ou por meio de
acordos com agéncias ou ONGs locais ou in-
ternacionais.

As agéncias de bem-estar social rara-
mente se preocupavam com escolaridade
minima ou grau de instru¢do anterior para
adultos que trabalhavam diretamente com
as criangas (Tavares, 1996). No maximo, al-
um treinamento nao sistematico no traba-
o foi oferecido, seja diretamente por meio
de sistemas de supervisdao ou por meio de
consultores.

Apos a recente, mas ndo totalmente
concluida, integracdo das creches aos siste-
mas de ensino, a formacdo de professores
é legalmente exigida. Varias estratégias tém
sido para enfrentar esse desafio: organizacao
de cursos de educacdo de adultos para edu-
cadores que atuam em creches; substituicdo
de educadores nao_qualificados por profis-
sionais com formacgdo académica.

A tendéncia observada é a exigéncia
de mais educagdo para educadores de crian-
cas que estdo se aproximando dos sete anos,
e mais flexibilidade para aqueles que cuidam
das mais jovens criancas.

_ Essa ideia de infancia esta atribuida de
significados ideoldgicos, ndo sé a nivel da re-
lacdo da crianca com o adulto, mas também
g r:jl'vel das rela¢des da crianca com a socie-

ade.

Segundo Sonia Kramer, no primeiro
nivel, o adulto estabelece uma imagem de
crianca como um ser fraco e incompleto,
atribuindo essas caracteristicas a “natureza
infantil”. Porém essa ideia de natureza dis-
simula as relaces da crianca com o adulto
a medida em que 0 mesmo exerce sobre a
crianca uma autoridade constante que é so-
cial e ndo natural, e que reproduz as formas
ge autoridade de uma determinada socieda-

e.

Quanto ao segundo nivel, a crianca é
considerada como um ser que ndo € ainda
social, desempenhando apenas um papel
marginal nas relacdes sociais, tanto em rela-
¢do a producao dos bens materiais, quanto
em relacdo a participacao nas decisdes. Des-
ta forma, o desenvolvimento cultural da pos-
sibilidade naturais da crianca, ao invés de so-

cialmente determinado e condicionado por
sua origem social. Fica dissimulada a rejeicao
social e econdmica que a crianga sofre, e fica
mascarado o papel efetivamente desempe-
nhado no trabalho pelas criancas provenien-
tes de classes socials em que este trabalho é
fundamental para a sua sobrevivéncia, dado
as condicdes precarias d e vida, fruto das de-
sigualdades existentes na estrutura da socie-
dade capitalista.

A EDUCACAO INFANTIL E SEUS CAMI-
NHOS

Saviani (1997) afirma que as diretrizes
das acdes politicas nacionais da educac¢ao do
Brasil determinam garantias para a qualida-
de do ensino e o desenvolvimento do pais.
Tais diretrizes sao norteadas por diversas
normas, leis, decretos, resolucdes e parece-
res.

Em 20 de dezembro de 1961, o Presi-
dente da Republica, Jodo Goulart, sanciona
a primeira Lei que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educac¢do Nacional, a LDB n° 4.024,
em todos os niveis de ensino, ou seja, do en-
sino pré-escolar ao ensino superior a fim de
“definir, estruturar, regularizar e organizar o
sistema de educacdo brasileiro”, tendo como
propdésito tornar mais igualitaria a educacdo
aos cidadaos do pais. Em relacdo ao ensino
infantil, esta foi a primeira vez que foi citado
em uma lei, porém sem qualquer obrigato-
riedade.

~ No final do século XIX, instituicdes fi-
lantrépicas ja haviam criado as primeiras cre-
ches brasileiras com a intencdo de proteger
a infancia e minimizar o elevado indice de
mortalidade infantil. Essas entidades ndo re-
cebiam nenhuma contribui¢do do poder pu-
blico e somente a partir a partir da década de
1970 que foram criadas as institui¢des publi-
cas de atendimento infantil, em decorréncia
da reivindicagdo pelo movimento liderado
pela classe operaria feminina, ?ue exigiam
creches e pre escolas para seus filhos e tam-
bém para os(j)equenos de maneira geral, in-
dependente de classe social (ANDRADE apud
PASCHOAL; MACHADO, 2009).

~ Na LDB 4.024, o ensino é divido em
pré-primario, primario e grau médio (ginasial
e colegial). O Artigo 2° assegura que, “[...] a
educacdo é direito de todos e sera dada no
lar e na escola”. Instituindo-se que tanto o
poder publico quanto a iniciativa privada po-
dem ministrar o ensino, no entanto, a obriga-
cao da oferta sera do Estado (BRASIL, 1967).

~ Segundo o Artigo 23 “[...] a educagao
pré-primaria é destinada aos menores de
sete anos, e sera minjstrada em escolas ma-
ternais ou jardim de infancia”, por profissio-
nais que possuam o ensino normal e tenham
adquirido conhecimentos técnicos relativos a
infancia, conforme Artigo 52 (BRASIL, 1961).
Nota-se aqui que em relacdo a formagdo de
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professores, essa lei aponta para conheci-
mentos_técnicos relacionados aos cuidados
com infancia, assisténcia e amparo.

A escola é o lugar onde a crianca dor-
me, come e brinca, enquanto a mae traba-
lha (FERNANDES, 2014). Um dos principais
objetivos da época era o assistencialismo e
os cuidados médicos com vista a reducdo da
mortalidade infantil. Nao eram priorizados o
bem-estar e o desenvolvimento infantil. Ja o
objetivo do ensino primario conforme o Ar-
tigo

. 25 "[...] o desenvolvimento do racioci-
nio e das atividades de expressao da crianca,
e a sua integracao no meio fisico e social”.

Em vista disso verifica-se, nos Artigos
26 e 27 da referida Lei, que o ensino primario
devera ser ministrado em no minimo quatro
séries anuais, devendo ser obrigatério a1par-
tir dos sete anos de idade (BRASIL, 1961). A
lei garantiu também que “[...] as empresas in-
dustriais, comerciais e agricolas, em que tra-
balham mais de 100 pessoas, fossem obriga-
das a manter ensino primario gratuito para
0s seus servidores e os filhos desse”, como
dispde o Artigo 31. E ainda, conforme o Artigo
32 fica estabelecido que:

Os proprietarios rurais que nao pu-
derem manter escolas primarias para as
criancas residentes em suas glebas deverao
facilitar-lhes a frequéncia as escolas mais
proximas, ou propiciar a instalagdo e funcio-
namento de escolas publicas em suas pro-
priedades (BRASIL, 1961).

Pode-se observar que apesar desta
ser a primeira Lei de Diretrizes e Base a falar
da Educacdo Infantil, essa é tratada como as-
sistencialista, a qual as criangas sdo tratadas
e cuidadas, e nao como uma escola para a
formacao integral das mesmas.

. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCA-
GAO NACIONAL N° 5.692 DE 1971

Depois do golpe ocorrido em 1965,
quando os militares assumiram o poder e
passaram a eleger os presidentes indireta-
mente, a chamada ditadura militar, surgiu a
necessidade de adequar nosso sistema edu-
cacional de ensino e, com isso, surge a pri-
meira LDB 5.692 de 1971. Esta lei veio para se
encaixar ao novo quadro politico e servir de
instrumento para manter a ordem socioeco-
?gén7l)ca do pais (FERNANDES apud SAVIANI,

Em 11 de Agosto de 1971, o Presiden-
te da Republica, Emilio Médici, decretou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo n° 5,692, a
qual alterou a estrutura dos ensinos primario
e médio, os quais, a partir da publicacdo da
referida Lei, ficaram conhecidos como ensino
de 1° e 2° grau, distinguindo da nomenclatu-
ra de ensino dada na LDB de 1961.
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Na nova Lei, nota-se uma modificacdo
nos ensinos de 1° e 2° grau, definindo como
objetivo geral “[...] proporcionar ao educando
a formacgdo necessaria ao desenvolvimento
de suas potencialidades como elemento de
auto realizagao, qualificagdo para o trabalho
e preparo para o exercicio consciente da ci-
dadania”, conforme Artigo 1°. Ja em compa-
racdo ao ensino pré-primario da LDB de 1961
com a de 1971, poucas altera¢des foram fei-
tas.

No Artigo 19 “os sistemas de ensino
velardo para que as crian¢as de idade infe-
rior a sete anos recebam conveniente educa-
¢ao em escolas maternais, jardins de infancia
e instituicdes equivalentes”, (BRASIL, 1971).
O que predominou nas duas é de que ndo
havia nenhuma garantia de obrigatoriedade
para essa modalidade de ensino.

O cenario se repete quanto a respon-
sabilidade e obrigacao das empresas em
manter o ensino para os filhos dos seus fun-
cionarios, como aponta o Artigo 47:

~As empresas comerciais, industriais
e agricolas sdo obrigadas a manter o ensino
de T° grau para seus empregados e 0 ensino
dos filhos destes entre os sete e os quatorze
anos ou a concorrer para esse fim mediante
a contrlbu(ljgao do salario educacdo, na forma
estabelecida por Lei. (BRASIL, 1971).

Quanto a formacao dos profissionais,
a Lei diz, conforme Artigo 30, que os profis-
sionais que atendem os %uatro primeiros
anos do ensino de 1° grau, da 12 as 4° séries,
tém que ter como formagdo minima para o
exercicio do magistério, a habilitacdo especi-
fica de 2° grau (BRASIL, 1971), ou seja, enten-
de-se para efeito desta lei que para lecionar
bastava ter o 2° grau, deixando_assim um
carater de inferioridade quanto a formacdo
do professor, principalmente o de Educacao
Infantil. Mesmo com algumas modificaces,
essa lei ainda permanece com os objetivos
de ensino como assisténcia e amparo.

. LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCA-
CAO NACIONAL N°9.394 DE 1996

E de suma importancia ressaltar que a
Constituicao da Republica Federativa do Bra-
sil de 1988 teve grande relevancia para a edu-
cacao, em grlnupal ara a Educacdo Infantil.
Saviani (1997, p. 189§)afirma que, “[...] fixar as
diretrizes e bases da educacdo nacional nao é
outra coisa sendo estabelecer os parametros,
os 12 principios, 0os rumos que se deve impri-
mir a educacdo no pais”. Com isto, a Educa-
cao Infantil foi privilegiada com garantias as
quais distanciava as esferas exclusivamente
assistencialistas, as quais foram reafirmadas
pela LDB n°® 9.394 de 1996.

A Constituicao de 1988 e a Educacao:



Sao direitos sociais a educacdo, a sau-
de, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a pro-
tecdo a maternidade e a infancia, a assistén-
cia aos desamparados, na forma desta Cons-
tituicdo (BRASIL, 1988).

A nova Constituicdo foi decretada no
Governo de José Sarney, em 05 de outubro
do ano de 1988, apontando relevantes alte-
racdes para a histéria da educacdo brasileira.
Esta apresentou um capitulo exclusivo sobre
a educacado, o Artigo 205, o qual relata os di-
reitos, deveres e objetivos referentes a edu-
cacdo brasileira em todos os niveis de ensino:

A educacao é direito de todos e dever
do Estado e da familia, e sera promovida e
incentivada com a coIaboraféo a sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pes-
S0a, seu preparo para o exercicio da cidada-
nia e sua qualificacdo para o trabalho (BRA-
SIL, 1988).

De acordo com o Artigo 208 da Cons-
tituicdo Federal, o atendimento em creches
e pré-escolas passou a ser direito das crian-

as de 0 a 6 anos, designando um dever para
amilia, Estado e Poder Publico. Devendo ser
gratuita nos estabelecimentos oficiais e ndo
obrigatério a esta faixa etaria.

As discussdes a respeito da nova legis-
lagdo situavam-se em um contexto historico
e politico nacional inovador. Em 20 de de-
zembro de 1996, no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, € sancionada
a Lei n® 9.394. A Educacdo Infantil foi inclui-
da como primeira etapa da Educacdo Basica,
trazendo grande avanco a educacao brasilei-
ra. Além de outras garantias como a extensao
da obrigatoriedade do ensino basico abran-
gendo a faixa etdria de quatro a dezessete
anos de idade. Os dois primeiros Artigos que
disciplina a educag¢do no pais trazem em seu
conteudo referéncia aos Principios e Fins da
Educacdo:

A educacao abrange os processos for-
mativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas ins-
tituicdes de ensino e pesquisa, nos movimen-
tos Sociais e organiza¢des da sociedade civil
e nas manifestacdes culturais. A educacao,
dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solida-
riedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifica-
cdo para o trabalho (BRASIL, 1996).

O Artigo 4° estabelece que é dever do
Estado a garantia da Educagao Infantil gratui-
ta as criancas de até 5 anos de idade e aten-
dimento especializado aos educandos com
necessidades especiais (BRASIL, 1996).

O Artigo 22 estabelece como finalida-
de da Educacao Basica “[...] desenvolver o
educando, assegurar-lhe a formagdo comum
indispensavel para o exercicio da cidadania e

fornecer-lhe meios para progredir no traba-
Iho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996).
A oferta e o desenvolvimento da etapa edu-
cacional mencionada serdo de responsabili-
dade dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com a colaboracdo financeira da
Unido, segundo o Artigo 5. (BRASIL, 1996).

A carga horaria da Educacdo Basica
conforme o Artigo 24 “[...] sera de oitocentas
horas, distribuidas por um minimo de duzen-
tos dias de efetivo trabalho escolar, excluido
0 tempo reservado aos exames finais, quan-
do houver”.

De acordo com o Artigo 30, incisos |

e ll, a oferta da Educacdo Infantil sera feita

“[...] em creches, ou entidades equivalentes,

para criangas de até trés anos de idade e, em

ré escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5
cinco) anos de idade”.

Quanto a formacdo profissional, o
Artigo 62 foi pioneiro ao estabelecer a ne-
cessidade de que os profissionais que irdo
atender desde a Educacdo Infantil aos 5 pri-
meiros anos do ensino fundamental deverdo
ser formados em nivel superior, em curso de
licenciatura, de graduacdo plena, em univer-
sidades e institutos superiores de educagdo
(BRASIL, 1996). Percebe-se aqui uma valoriza-
cao do papel do professor em sua formacdo,
uma vez que a Educagdo Infantil passa a fazer
parte da Educacao Basica. O Artigo 88 relata:
[...] A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios adaptardo sua legislacdo edu-
cacional e de ensino as disposicoes desta Lei
no prazo maximo de um ano, a partir da data
de sua publicacdo”. As creches e pré-escolas
existentes ou que venham a ser criadas, te-
rdo o prazo de trés anos, a contar da data de
publicacdo desta Lei. Embora passe a vigorar
a partir de sua data de publicacdo, a LDB n°
9394/96 disponibiliza um tempo de adequa-
¢do as instituicbes para se readequarem as
propostas previstas na Lei.

CONSIDERACOES FINAIS

Enxergar a crianca e os adolescentes
como sujeitos de direito, significa que eles
gozam de direitos que correspondem a todas
as pessoas, mas também tém direitos especi-
ficos e especiais derivados de sua condigao,
e que se traduzem em deveres especificos
para a familia, a sociedade e o Estado.

Criancas e adolescentes devem ser re-
conhecidos e respeitados em seus direitos,
com reconhecimento de sua participa¢do
como sujeitos ativos de mudanca em todos
0S espacos sociais em que atuam: familia, es-
cola, comunidade e outros.

Um Estado garantidor implica cumprir
ou ter que ser o proprietario e o principal res-
ponsavel por gerar as condi¢des necessarias
para assegurar o gozo e o exercicio efetivo
dos direitos de todas as criancas e adoles-
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centes que vivem no Brasil. Isso implica que
o Governo Federal deve cumprir suas obri-
gaces de promover, reconhecer, respeitar,
proteger e garantir os direitos das criancas e
adolescentes, ou que isso implique ndo inter-
ferir negativamente em seu exercicio, impe-
dindo que outras partes interfiram e tornem
os direitos efetivos, gerando os meios neces-
sarios e agbes positivas.

Assim como o conjunto dos direitos
humanos, o direito a educacdo e aos cuida-
dos na primeira infancia faz parte de uma
construcdo histérica que vem se consolidan-
do nos marcos juridicos e politicos, em nivel
internacional e nacional.

~Um olhar sobre a literatura recente
permite-nos afirmar, no entanto, que a con-
solidacao do direito a educac¢do e aos cui-
dados’implica trés operac@es distintas e, ao
mesmo tempo, complementares: primeiro,
0 seu reconhecimento na legislacdo interna-
cional e nacional;, em seguida, sua expressao
em politicas publicas e planos concretos, que
devem contar com financiamento adequado
e suficiente para garantir o principio da uni-
versalidade e as especificidades dessa etapa
educacjonal; e, por fim, define mecanismos
de Jus'gl?a para que os cidaddos possam rei-
vindica-la especificamente. Em outras pala-
vras, as obrigacdes dos Estados devem refle-
tir-se ndo apenas na adequac¢do dos marcos
regulatorios, mas também, na formulagdo de
politicas que definam as estratégias de efeti-
vacdo dos direitos enunciados e na garantia
de  mecanismos de restituicdo dos direitos
violados.

Ao analisar especificamente a situagao
do direito humano a educacdo infantil, este
trabalho de conclusdo de curso parte dessa
premissa e da hip6tese de que quanto menos
consolidadas forem essas operac¢des, mais
vulneraveis serdo a logica da privatizacao.

Nesse contexto, a educacdo infantil
surge como uma das etapas educativas mais
vulneraveis ao fendmeno da privatizacdo nos
paises da América Latina, fundamentalmente
o Brasil, ao qual algumas cidades estdo ten-
tando chegar ao marco de ter um olhar volta-
do para a crianca como um sujeito de direito.

Nesse sentido, torna-se imprescindi-
vel que os marcos legais em todos os niveis
promovam esta oferta publica gratuita, ga-
rantindo que os orcamentos sejam consis-
tentes com a referida diretriz, contrariando
as tendéncias privatizantes que afetam espe-
cialmente a educacdo infantil e que promo-
vem ou aprofundam a segmentacdo.
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