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RESUMO

Gestdo democratica é a forma de gerir uma
instituicao de uma maneira que possibilite a
participacao de todos os envolvidos na mes-
ma, com transparéncia e democracia. Este
tipo de modelo de gestao representa um
grande desafio na operacao das politicas da
educacdo e no cotidiano escolar. A escola
publica ainda é vista pelos usuarios como pro-
priedade do governo ou do pessoal que nela
trabalha.
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ABSTRACT

Democratic management is the way to ma-
nage an institution in a way that enables the
participation of all those involved in it, with
transparency and democracy. This type of
management model represents a great chal-
lenge in the operation of education policies
and school every day. The public school is still
seen by users as government property or the
personnel who work there.

Keywords: Democratic Management; Public
school; Government.

INTRODUCAO

Como foi brevemente relatado, no Brasil a
escola tem estado, até nossos dias, a servi-
¢o de uma camada da sociedade que tenta
perpetuar seu poder, e mais, procura definir
0S meios econdmicos da populacao. Percebe-
-se claramente que ha uma continuidade da
instituicdo escola em servir, juntamente com
0s setores econdmicos da sociedade, a uma
pequena parcela da sociedade.

O Projeto para a educacdo, assim, apresen-
ta-se como econdmico, porque visa a prepa-
racao de mao-de-obra para o trabalho. Este
projeto tem sido considerado por tedricos
como Pablo Gentili, hegemonico do ponto de
vista dos bens de producdo e individuais do
ponto de vista social e de acessos a tais bens.
Educadores fazem uma analise da escola e de
seus condicionantes que nos levam a ques-
tionar acdes por parte do estado nas ultimas

décadas:

A analise que o forum nacional em defesa

da escola publica faz, no lll Coned, alerta-nos
para algumas discussdes, dentre elas, o fato
de procurar compreender por qual viés tem
passado a educacao. Afinal, o estado tem prio-
rizado o politico social ou 0 econdémico em se
tratando de politica educacional?

Por certo, as acdes por parte do estado, que
se direcionam a educacao, tém sido elabora-
das de forma intencional e objetiva. Os inte-
resses das politicas educacionais sao pontu-
ais, desde a perpetuacao do poder do Império
até os enfoques mercantilistas e economicis-
tas da atualidade. A educacdo tem sido uma
“arma” do estado contra as forcas opositoras
ao poder estabelecido.

O movimento popular no Brasil ha muito vem
denunciando essas condi¢des da educacao

e 0 carater economista que 0s governos tém
atribuido a ela. Saviani (1997) vai além, afirma
gue muito mais que impor seus interesses,

a elite prepara ideologicamente os que vdo
manté-la no poder:

Atualmente, o quadro nao tem sido diferente.
Os dilemas e impasses do setor educacional €,
inicialmente, um problema relacionado a crise
da propria proposta politico- pedagdgico para
a formacao da populacao brasileira.
Historicamente, a escola vem relatando e
defendendo que seu papel é o de formar os
individuos para a sociedade. Essa mesma
sociedade da forma como esta estruturada
nao comporta os homens e mulheres com
saberes e entendimento da vida que na escola
aprendem.

O problema esta fundamentado num siste-
ma econdmico ideoldgico que, ironicamente,
a propria escola contribui para se propagar.
Seu projeto pedagodgico ndao tem uma analise
social do homem na sociedade em que vive.
Mas sim, a acdo humana sobre ou sob a socie-
dade produtiva.

Anteriormente, Saviani (1997) afirma que a
educacdo serviu de inculcacao ideoldgica. Se-
gundo a autora, a escola tem sido utilizada na
manutencao de um determinado modelo ide-
olégico/econdmico. Que inculcacao ideoldgica
tem permeado a escola nos ultimos anos? No
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seu fazer pedagogico, a escola fala em nome
de quem? Pretende-se aqui afirmar que a es-
cola brasileira vem percorrendo desde o final
do século XX os idearios neoliberais.
Sabe-se que ha resisténcias no campo pro-
gressista educacional, mas a politica que se
afirma na educacao nacional nao foge a regra
do campo ideoldgico neoliberal.

O neoliberalismo configura-se:
“Um complexo processo de construcao hege-
monica. Isto é, como uma estratégia de poder
que se implementa em dois sentidos articu-
lados: por um lado, através de um conjunto
razoavelmente regular de reformas concretas
no plano econdmico, politico, juridico, educa-
cional etc. e, por outro, através de uma série
de estratégias culturais orientadas a impor no-
vos significados sociais, a partir dos quais legi-
timam as reformas neoliberais como sendo as
Unicas que podem (e devem) ser aplicadas no
atual contexto historico de nossa sociedade.”
(GENTILI, 1996, p.47).

Os tedricos neoliberais afirmam que o capita-
lismo estd em crise, e que isso é passageiro. E
preciso, segundo eles, rever a conjuntura e re-
articular as relacdes capitalistas. Pensar novas
formas de reorganizar o capitalismo € a unica
saida e o neoliberalismo assume esse papel.
Outra caracteristica neoliberal € a compreen-
sao de que 0 mercado é o Unico setor e ins-
trumento capaz de regular os interesses e as
relacdes sociais. O setor publico, no caso o es-
tado, é responsavel por toda a crise pela qual
a sociedade passa. Essa é a base de sustenta-
cao do neoliberalismo: o estado é insuficiente
para administrar o setor publico, enquanto o
setor privado é considerado altamente eficien-
te.

No setor educacional nao parece novidade o
que o governo vem fazendo com a educacao
publica. Alega insistentemente que a escola
publica esta ruim e que seus trabalhadores
precisam de formacdo adequada. Por outro
lado, sdo minimos os salarios desses profissio-
nais. Outra caracteristica neoliberal na edu-
cacao sao as chamadas “ajudas” as familias
para que mantenham os filhos da escola. O
estado deveria sim, esta promovendo politicas
publicas de geracao de emprego e qualidade
de vida da populacao. Ao contrario, submete
a populacao excluida a manutencao da exclu-
sao, e mais, fortalece os idearios da privatiza-

¢ao da educacao.

Na verdade, para os neoliberais, a educacao
passa por uma crise de eficiéncia, eficacia

e produtividade. Segundo eles, a expansao
tao almejada pelo setor progressista vem
ocorrendo de uma forma desordenada. Os
estabelecimentos de ensino ndo apresentam
qualidade e sua acao pedagogica e gestao
administrativa se caracteriza pela improduti-
vidade. Os neoliberais afirmam que a escola
nao vive mais a falta de democratizacao e sim
uma crise de cunho administrativo. Assim se
encontra o setor educacional, administrado
por quem nao sabe. Os seus administrados
Sao 0s professores que por sua vez, represen-
tam a ineficacia do estado. Esta logica também
afirma que recursos financeiros ndo faltam,

0 que falta é uma melhor distribuicdo e uso
adequado dos mesmos.

Além de afirmar que o estado é assistencialis-
ta e ineficaz, os neoliberais defendem a retira-
da do setor publico da area administrativa de
politicas sociais, este ndo teria “competéncia”
para tal.

Nesta visao, € preciso reformar. E foi isso que
aconteceu com a educacao brasileira nas
duas ultimas décadas. O estado controlou e
reformou a constituicdo federal de 1988 com a
emenda constitucional n°. 14, que fundamen-
tou a lei 9424/96 - FUNDEF. Esta lei possibili-
tou a municipalizacao do ensino fundamental
e delegou as prefeituras a mercantilizacao

da educacao, quando estabelece o nimero
de aluno x arrecadacdo. Outro exemplo foi a
promulgacdo da LDB 9394/96 que derrubou
de vez a expectativa de se criar um sistema
nacional de educacdo, que teria um carater
unificador de propostas educacionais para a
populacao brasileira considerando, certamen-
te, os fins sociais do ensino.

Vale lembrar, também, a elaboracao dos Pa-
rametros Curriculares Nacionais (PCN). Estes
por sua vez, sao altamente contraditorios e
reforcam segundo Nereide Saviani (1997), a
fragmentacdo do ensino e formagado para ao
trabalho: "As finalidades da educacao escolar,
portanto, reduzem-se a aprendizagem de co-
nhecimentos, Uteis, imediatamente aplicaveis,
tanto nas possiveis atividades profissionais,
quanto na convivéncia social. Como fica nesse
contexto a formacao integral da personalida-
de, a formacao da cidadania? Ou o cidadao
que se quer formar é aquele submetido ao



mercado?’ (NEREIDE
SAVIANI, 1997, p.25).

Por Ultimo, sem esgotar os exemplos, pode-
-se citar o Plano Nacional da educacao, que
apos muitas lutas e discussdes de intelectuais,
professores e entidades membros do forum
nacional em defesa da escola publica, foi ela-
borado o “Plano Nacional de Educacao: Pro-
posta da Sociedade Brasileira” (CONED, 1996).
Nesse caso, mais uma vez, o governo federal
atropelou a proposta oriunda da sociedade
civil organizada aprovando seu proprio pla-
no de educacdo, vetando inclusive de Ultima
hora, nove artigos, seis deles, referentes a
financiamentos.

A educacao na atualidade vive problemas de
ordem ideoldgica estrutural, que perpassam
0 sistema econdmico vigente. Influenciada
por esses idearios, a escola encontra-se num
verdadeiro "beco sem saida”. E reproduz a
chamada ideologia dominante neoliberal. Um
bom exemplo disso sao 0os chamados contro-
les escolares sugeridos pelo MEC. O Provado
tem sido preconizado nas escolas superiores
como um instrumento que define o bom pro-
fissional para o mercado de trabalho, através
das notas obtidas. Ha cursos e escolas que
preparam aulas e cursinhos especificos para
0s alunos se sairem “bem no provao”.

Na educacdo basica nao é diferente, o gover-
no se utiliza de avaliacdes para provar que o
ensino é ruim e os educadores compactuam
com isso. Nao se trata aqui de negar comple-
tamente o sistema avaliativo da educacdo.

E sim, argumentar que os profissionais da
educag¢do o executam, sem ao menos analisa-
rem e estabeleceram discussdes sobre o0 que
esta por detras dos idearios do estado em
ser flexivel no processo (na LDB tudo pode) e
controlador na saida (Saeb, Provao, Enem). Ja
se pensou No que o governo pretende fazer
com os resultados dessas avaliacdes ou o0 que
ja vem fazendo?

Ja se pensou que o que o estado quer é ava-
lizar a forma como vem desobrigando-se

de suas responsabilidades com a educacao
nas ultimas décadas? Sera que os resultados
desse “controle” tém servido para transformar
qualitativamente o ensino ou para reformar
segundo os idearios neoliberais?

A instituicdo escola se corporifica através de
seus profissionais que carecem de tomar

a frente do projeto politico da escola e nao
permitir o uso ideoldgico que vem se perpe-
tuando ao longo da histoéria do Brasil. Faz-se
necessario, como afirma Dermeval Saviani
(1997), “impor uma resisténcia ativa”. Homens
e mulheres trabalhadores na escola precisam
acreditar nessa instituicao e muda-la a partir
de suas acdes politizadas em nome de um
pPOVO Mais consciente.

“A resisténcia ativa é uma arma na luta pela
transformacdo da deficiente estrutura edu-
cacional brasileira. Enquanto prevalecer na
politica educacional a orientacao de carater
neoliberal, a estratégia da resisténcia ativa
sera a nossa arma de luta. Com ela nos em-
penharemos em construir uma nova relacao
hegemonica que viabilize as transformagdes
indispensaveis para adequar a educacao as
necessidades e aspiracdes da populacao bra-
sileira”. (DEMERVAL SAVIANI, 1997, p.71).

Nao se pode continuar com a divida histdrica
da formacao do povo brasileiro. Se até a repu-
blica 0 ensino foi dogmatico, o ensino contem-
poraneo ndo é diferente. A escola continua
ainda, defendendo o interesse de minorias,
relegando para segundo plano o social e prio-
rizando o setor econdmico da sociedade.

A IMPORTANCIA DA EDUCACAO

Uma Nac¢ado so é verdadeiramente indepen-
dente quando todos os seus cidaddos tém
acesso a uma educacao de qualidade.

A educacao é a base para o desenvolvimen-
to social e politico. Ela promove crescimento
econdmico e € uma das principais ferramen-
tas para diminuir a desigualdade, reduzir a
criminalidade e promover a Paz. Contudo,

ao olhar para o cenario atual da educacao
brasileira, fica claro que estamos muito longe
desse ensino de qualidade. Segundo dados
do Inep, hoje, 97% dos alunos tém acesso ao
Ensino Fundamental, mas apenas 52% deles
conseguem conclui-lo.

Quando se fala em alfabetizacdo, os nume-
ros preocupam ainda mais. O Saeb de 2003
mostra que apenas 4,8% dos alunos da 4°
série do Ensino Fundamental estdo plenamen-
te alfabetizados, 39,7% esta medianamente e
55,5% ndo estdo corretamente alfabetizados.
Ou seja, a grande maioria dos estudantes bra-
sileiros passa pelo Ensino Fundamental sem,
a0 menos, aprender a ler e entender um texto
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simples.

Mudar este cenario é possivel e depende do
esforco de todos e de cada um. Passar da
educag¢do que temos para a educacao que
queremos depende, fundamentalmente, de
uma nova atitude e de conquistas do dia-a-dia
por parte de alunos, professores, pais, cida-
d3os e governo. E uma longa trajetdria, que
depende de atitudes concretas, desenvolvidas
dentro de um planejamento integrado, que
permita a unidade de propdsitos e a continui-
dade de motivacdes e acoes.

O Brasil precisa fazer da educacdo sua priori-
dade numero um, se quiser oferecer as novas
geracOes um futuro melhor e criar as condi-
cOes necessarias para seu desenvolvimento
social e econdmico. Como aparece na Decla-
racdo de

Jomtien, “se quisermos ter educacdo de qua-
lidade para todos, temos que ter Todos pela
qualidade da educacao”.

O AFUNDAMENTO DA EDUCACAO NO BRASIL
E uma obviedade, quase uma tautologia, aos
olhos de qualquer pessoa medianamente
bem-educada, afirmar-se que a educacao
constitui um elemento essencial na qualifica-
cao produtiva e na prosperidade de qualquer
pais, avancado ou em desenvolvimento. Ela
constitui, também, o principal fator de in-
sercao nos mercados de trabalho, no plano
individual, e um elemento chave do perfil
distributivo nacional, quando se considera a
reparticao social da renda.

Segundo Almeida (2007) parece haver um
acordo tacito na sociedade quanto a isso. Mas
esse consenso é falso. Nao existe terreno co-
mum entre duas abordagens opostas quanto
a0 papel da educacao no processo de desen-
volvimento. O Brasil constitui uma prova viva
disso. O desentendimento comega No proprio
enunciado das finalidades da educacao, tal
COMO expresso acima.

De um lado, um grupo, mais identificado com
0s proprios educadores, considera que a
educacdo tem um papel “libertador”, no plano
pessoal, e que os individuos tém de ser edu-
cados numa visao humanista, acima e além
das exigéncias “do mercado”, que no mun-
do capitalista pretenderia apenas, segundo
representantes desse grupo, que a escola seja
“produtora” de trabalhadores treinados para
as empresas.

De outro lado, pesquisadores identificados
com o desempenho adequado do proces-

so produtivo pretendem, justamente, que a
mao-de-obra seja a mais qualificada possivel;
Nao apenas para atender as necessidades das
empresas, mas também para melhorar os ni-
veis de produtividade da economia como um
todo, pois isto se traduziria em riqueza social
e prosperidade para o pais e para a sua popu-
lagdo, com reflexos na distribuicao de renda.
Posso estar simplificando a dicotomia, mas
ela representa, grosso modo, duas visdes do
mundo que parecem contrapor-se na atuali-
dade.

Parece evidente, aos olhos de quem observa
a realidade presente no Brasil, que 0s rumos
da educacao no pais vém sendo determinada
pelo primeiro grupo; uma grande comunidade
de trabalhadores dos setores publico e priva-
do, formada por burocratas do MEC, por pe-
dagogos de varias afiliacdes, por professores,
administradores, sindicalistas, pesquisadores
ou por simples curiosos, sem contar os politi-
Cos e outros lideres comunitarios que “vivem”
da educacao.

Na visao de Almeida (2007) ndo € novidade
para ninguém que a qualidade da educacao
no Brasil vem se deteriorando a olhos vistos
nos ultimos tempos. Pode ser que ndo exis-
ta nenhuma relacao de causa a efeito entre
essas duas realidades, mas o tema € suficien-
temente grave para merecer uma reflexdo.
Tendo estas realidades em mente, pretende-
-se tratar, no capitulo seguinte, alguns pro-
blemas atuais da educacao no Brasil, com um
enfoque ligeiramente negativo, ou razoavel-
mente pessimista como o proprio titulo deixa
sugerir. Isto ndo deve causar espanto, uma
vez que fazer elogios por algum sucesso nao
contribui em nada para a melhoria daquilo
que esta indo bem; apenas fazem com que 0s
seus responsaveis se acomodem nas situa-
cOes estabelecidas, deixando de introduzir as
mudancas necessarias para que um desem-
penho determinado se dé de maneira ainda
mais efetiva.

Apenas aprendemos com erros e fracassos,
que nos ajudam a corrigir nossas insuficién-
cias mais gritantes. O que nos parece ocorrer
atualmente, no caso da educacdo brasileira,
€ justamente um quadro de resignacdo e de
acomodac¢do com 0s péssimos resultados do
setor, em varios niveis, evidentes em quais-



quer tipos de medidas objetivas que possam
ser feitas. (Almeida, 2007).

A ESCOLA NUMA VISAO CONTEXTUALIZADA
Na escola, de maneira geral, nao ha ciéncia
nem posicionamento social. A razdo que moti-
va o professor a refletir sobre suas metodolo-
gias de ensino tornou-se sintoma de loucura,
confirmado por injustas sociais e ineficazes
em quase todos 0s aspectos que se analisem.
Algumas tentativas buscam a importacao de
modelos da pratica educativa de outros pai-
ses. E isso sO € possivel através de uma refle-
Xdo sobre isso sO € possivel através de um a
reflexao sobre a pratica de ensino.

Muitas lutas vém sendo assumidas por edu-
cadores e politicos na denuncia da funcao
seletiva discriminatoéria das notas e conceito e
dos sérios prejuizos decorrentes das classes
populares. Essas medidas minimizam o prejui-
70 educacional com funcdo burocratica, puni-
tiva e obstaculizante.

A educacao tem perspectiva de construcao de
conhecimento, e parte de premissas basicas
como: confian¢a na possibilidade de os edu-
candos construirem suas proprias verdades e
valorizagao de suas manifestacoes e interes-
ses.

Tudo isso, dinamiza oportunidades de acdo e
reflexdo, num acompanhamento permanen-
te do professor, que incitara o aluno a novas
questdes a partir da formulacdo de respostas.
Miguel Arroyo (2001) em oficio de mestre:
imagens e autoimagens, diz que

“a escola foi reduzida a ensino e os mestres a
ensinantes. Desvalorizacao do campo educa-
tivo e do saber profissional leva a desvaloriza-
¢ao da categoria frente ao governo e socieda-
de cada nova ideologia nova moda econdmica
ou politica, cada novo governante e até agen-
cias de financiamento se julgam no direito de
dizer o que somos o0 que devemos ser definir
nosso perfil, N0ssos saberes e competéncias e
redefinir o curriculo”. (ARROYO, 2001, p.102.).

Somos professores. SOmos e Nao apenas
exercemos uma func¢do docente. Os tempos
de escola invadem outros tempos. Levando
as angustias e sonhos da escola para casa e
vice-versa. O discurso do profissionalismo é
ambiguo: para a categoria pode significar re-
conhecimento e valorizacao; para o lado social
pode significar a justificativa para adiar esse

reencontro.

Somos a imagem que fazem do Nnosso papel
social, ndo 0 que teimamos ser, esse processo
social é lento e complicado, entre imagens e
autoimagens.

Os professores de primeira a quarta series
carregam uma imagem difusa, pouco pro-
fissional; Os professores de quinta a oitava
séries do ensino fundamental e do ensino
médio tem outra imagem social, conferida por
Sua competéncia técnica em sua area, porém
nao se afirmam como docentes, como educa-
dores; Ja no nivel superior os docentes e seus
saberes tém um estatuto social reconhecido.
Quando a visdo da escola e de seus educado-
res se reduz apenas a aprender habilidades,
saberes, dominios de matérias, o ensinar e 0s
ensinamentos também ficam empobrecidos.
A recuperacao do sentido do nosso oficio esta
em reinterpreta-lo como oficio de ensinar a
sermos humanos.

Segundo Gabriel Chalita (2003),

“as palavras sao armas que isenta animos,
coragem, sensibilidade, talento. Dessa forma,
podemos definir o amplo leque de sentidos

e potencialidades da palavra educacdo, cuja
beleza esta em desvendar novos amanhas e
promissores horizontes”. (CHALITA, 2003, p.
67).

Qualidade social da educacao significa para
nds, garantir a todo cidaddo (indiferente de
raca, cor, religidao e padrao social econémico),
0 acesso ao conhecimento socialmente pro-
duzido e sistematizado, como instrumento de
compreensao do mundo, das relacdes com

a natureza, com a cultura e a sociedade e de
emancipac¢ao individual e coletiva, na perspec-
tiva de construir uma sociedade justa igualita-
ria. Nosso propdsito visa considerar o sujeito
como sujeito de direitos e a educacdao como
direito social.

De fato, pouco a pouco, as €oisas se movem,
envolvem, se transformam. A escola como a
fabrica, a familia, o hospital, como a sociedade
toda ndo existe como uma coisa fixa, parada,
imutavel.

A escola de hoje, apesar de todos 0s seus de-
feitos e deformacdes, ndo € mais a mesma de
10, 20, 50 anos atras. Ela ndo é estatica nem
intocavel, a forma que a escola assume em
cada momento é sempre o resultado precario
e provisorio de um movimento permanente
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de transformacdo, que é continuamente im-
pulsionado por tensdes, conflitos, esperancas
e tentativas alternativas. Em funcao das pres-
sdes dos grupos sociais, das inovacdes cienti-
ficas, ou das proprias necessidades da econo-
mia, a escola muda, adaptando-se sempre aos
novos tempos.

Assim de tanto fazermos criticas a experiéncia
da desigualdade e o0 aprendizado da depen-
déncia, acabamos por perder nossa capacida-
de de trabalhar, de criar, de viver em comuni-
dade. Acabamos por perder nossa visao critica
da realidade, nosso poder de imaginacao e
construcao e alternativas.

A grande maioria das reformas e inovagoes
pelas quais passa a escola sao simples re-
toque de fachada: prédios mais modernos,
programas mais atualizados, exames menos
cretinos que os testes de multipla escolha,
utilizacao de métodos audiovisuais, etc. Estas
novidades ndo tocam o essencial: 0 conheci-
mento continua a ser transmitido do profes-
sor que sabe aos alunos que sdo ignorantes.
Este conhecimento que vem de livros ou da
palavra do professor, e nunca da pesquisa ou
experiéncias dos proprios alunos, é recebido,
memorizado, repetido e arquivado. Ndo é
jamais descoberto, testado e criado pelos que
estdo ali para aprender. Em consequéncia,
aquilo que a escola ensina pouco ou nada tem
a ver com a vida, com a experiéncia, com as
necessidades e com 0s interesses os educan-
dos. Em todo canto educadores, motivados
uma profunda insatisfacao com estas praticas
educativas domesticadoras, tem tentado ins-
taurar uma relacao mais autentica e dinamica
com seus alunos, procurando desenvolver sua
Criatividade e autonomia.

Apesar de seus pontos de praticas e quadros
de referéncias diversos, estas pedagogias al-
ternativas tém todas em comum a tentativa de
inverter o processo educativo: o conhecimen-
to, ao invés de ser transmitido pelo professor
ao aluno, passa a ser o resultado de pesqui-
sas e experiéncias vividas e analisadas.

ALGUMAS SAIDAS PARA A EDUCACAO

Uma primeira perspectiva, centrada sobre o
aluno, procura articular toda a vida escolar.
Em torno da atividade dos alunos. Nao se tra-
ta mais de transmitir conhecimentos ou seguir
um programa oficial, mas sim de fornecer
recursos e instrumentos aos alunos. Para que

eles possam reagir ao seu meio ambiente e
construir, pouco a pouco as no¢des proprias.
A seu desenvolvimento intelectual. A partir
dessa premissa, torna-se evidente que ensinar
sO tem sentido se 0 educador é capaz de se
colocar a disposicdo do aluno de se adaptar a
sua linguagem a sua conduta e a seus modos
de socializacao.

As experiéncias de escolas “ativas” ou escola
“nova”, promovidas por educadores como M.
Montessori, C. Freinet ou E Decroly, que havia
posto em pratica estes principios, em suas
proprias salas de aula, continuam até hoje

a ser um ponto de referéncia. As nocoes de
investidas, criatividade e atualidade ainda sao
inovadas e ameacadoras, num sistema esco-
lar que continua apesar de tudo que foi dito,
repetido e provado, a defender a idéia falsa de
que é o aprendizado que causa o desenvolvi-
mento do aluno, ao invés de reconhecer, com
a psicologia genética, que é o desenvolvimen-
to da crianca que permite o aprendizado.
Paralelamente a essa concepc¢ao pedagogica
centrada no desenvolvimento intelectual do
aluno, existe de maneira muitas vezes com-
plementar, a preocupacdo de privilegiar sua
evolucao socia afetiva.

Como demonstrou Piaget (1992), da mesma
forma que a crianca funciona mentalmente
segundo estagios de desenvolvimentos que
estao na origem de sua aquisicao de nogoes,
ela vive também um processo de crescimento
afetivo e social caracterizado por uma pro-
gressdao de estagios ou de etapas constitutivas
de sua personalidade. Seu comportamento na
sala de aula, sua atitude em relacdo ao profes-
sor, sua disponibilidade e motivacao para os
deveres escolares dependem da maneira pela
qual ela vive seu préprio desenvolvimento.
Nessas condicOes, a falta de sensibilidade dos
educadores em relacao ao amadurecimento
afetivo de cada aluno. Esta na raiz de muitos
conflitos, blogueios, frustracdes e fendbmenos
de dependéncia que interferem constante-
mente com a pratica escolar. Inversamente os
educadores que se preocupam em respeitar
essa dimensao afetiva e social sdo levados
espontaneamente a modificar os programas e
a organizacao de sua classe.

Nestas duas primeiras tendéncias que invo-
camos, defrontamo-nos com uma orientacao
pedagodgica constantemente preocupada em
reinventar a pratica escolar a base da eluci-



dacao das necessidades proprias as criancas
e de maneira mais genérica dos participantes
de qualquer processo de formacao.

Sob a influéncia da psicanalise e da psico-
terapia. Uma terceira corrente questiona o
papel do professor, isto &, o lugar ocupado
pelo adulto na relacao pedagdgica de fato,
numerosos estudos tém mostrado a impor-
tancia dos investimentos afetivos vividos pelos
professores se deem conta destes fendme-
nos. Incapazes de compreender e controlar
os conflitos e tensdes que nascem da relacao
professor aluno, a inseguranca de muitos
educadores o faz afirmar-se adotando uma
atitude autoritaria e burocratica.

As relacdes, por vezes violentas de alguns
mestres contra a no¢ao de nao diretividade
mostram que muitos professores ao defen-
der a hierarquia, atribuem mais importancia
as regras de comportamento da classe. Ao
iNvés de procurarem-se com seus proprios
sentimentos de poder, de identificacdo ou de
inseguranca diante dos alunos.

Mais recentemente, tem também havido
casos de professores que cairam no extre-
Mo Oposto, para se fazer aceitar pela classe,
renunciam inteiramente a seu papel de edu-
cadores, procurando confundir-se com o0s
alunos numa atitude demagogica que so faz
agravar o mal-estar a incerteza dos educan-
dos.

Outros educadores esforcam-se por desenvol-
ver uma vida de grupo dentro de sua sala de
aula. Seu objetivo € fazer com que a classe se
transforme num grupo solidario e consciente.
Para isso favorecem a constituicdo de diferen-
tes grupos de trabalho, responsaveis coletiva-
mente pela realizacao das tarefas escolares.
Dentro desta otica, a relacao professor-aluno
se amplia numa perspectiva de valorizacdo da
vida social de classe e de estimulo ao desen-
volvimento dos alunos a partir de sua experi-
éncia de vida e trabalho em grupo.

Todavia os educadores que se lancaram neste
tipo de iniciativa sabem quantas dificuldades
tiveram de enfrentar em virtude dos habitos
escolares ja adquiridos pelos alunos e do
ritmo de trabalho imposto pelos programas e
horarios oficiais.

Por outro lado, os controles hierarquicos nos
quais 0s professores sdo submetidos também
ja fizeram fracassar experiéncias deste tipo,
que estao em contradicao flagrante com o

modo de organizacao imposto pelo sistema
educativo oficial.

Uma quinta corrente que prolonga a anterior
é a da chamada pedagogia institucional, cujo
objetivo € o de tentar quebrar as normas e
proibicdes burocraticas que impedem qual-
quer tentativa de reorganizacao da vida grupo
classe. Esta restauracdo da vida escolar so é
viavel se o professor opta por integrantes de
uma classe se experimentam na autogestao
dos programas, atividades métodos e formas
de organizacao do trabalho e acontecimentos
vividos pela classe.

Por sua propria radicalidade esta pedagogia
é praticamente no interior do sistema oficial
de ensino. Dai por que ela costuma ser prati-
cada nas turmas ditas “marginais”, compostas
por alunos considerados problemas onde a
pressdo institucional é menos forte porque
ninguém se interessa por sua sorte.

CONSIDERACOES FINAIS

A educacao é um dos fatores mais impor-
tantes no desenvolvimento de um pafrs, pois
é através da educacao que um pais atinge
melhores desempenhos, tanto em areas
como: saude, tecnologia e etc., e também em
relacdes a melhorias no nivel de renda, em-
pregos e qualidade de vida para a populacao.
A primeira grande ruptura travou-se com a
chegada mesmo dos portugueses ao territorio
do Novo Mundo. Os portugueses trouxeram
um padrao de educacao proprio da Europa,
0 que ndo quer dizer que as populacdes que
por aqui viviam ja nao possuiam caracteristi-
cas proprias de se fazer educacao.

Até o periodo republicano, ndo houve uma
grande mudanca no modelo educacional no
Brasil.

Com a promulgacao da Constituicao de 1988,
as LDBs anteriores foram consideradas obso-
letas, mas apenas em 1996 o debate sobre a
nova lei foi concluido.

Através de nossa pesquisa, pudemos per-
ceber a importancia da gestdo e sua partici-
pacao ativa para o bom desenvolvimento da
escola e da educacao em si. A participacao

na gestao da escola implica no poder real de
tomar parte ativa no processo educacional,
tanto no nivel microssocial como nos macros
social, por parte de todos os envolvidos nesse
processo, ou seja, 0s alunos, pais de alunos,
professores, administradores do sistema edu-
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cacional e da escola e inclusive grupos sociais
organizados.

Como diz Sanchez (1979) esta participagao
implica em que estes agentes tenham um
papel ativo nas decisdes sobre a elaboracao
das politicas educacionais, sua execucao e o
controle de sua aplicacao.

Em suma, apesar dos obstaculos tedrico-em-
piricos a democracia institucional representa-
dos pela "lei de ferro da oligarquia" que pre-
tende justificar a inviabilidade da democracia
nas instituicdes e organizacdes atravées dos
argumentos da eficiéncia e da apatia das mas-
sas, ha contra-argumentos suficientes para se
fundamentar e defender a democracia institu-
cional ou organizacional.

Argumentos de natureza filosofica, politica,
psicologica, sociologica e pedagdgica justifi-
cam a adoc¢do da democracia institucional nas
escolas, operacionalizada através da implanta-
cao do conselho deliberativo constituido por
representantes de suas trés principais comu-
nidades de cidadaos que sdo os estudantes,
0s professores e 0s pais.

A situacao da educacao no Brasil apresentou
melhorias significativas na ultima década do
século XX: houve queda substancial da taxa de
analfabetismo e, a0 mesmo tempo, aumento
regular da escolaridade média e da frequéncia
escolar (taxa de escolarizacao). No entanto,

a situacao da educacdo no Brasil ainda nao é
satisfatoria, principalmente em algumas das
cinco grandes regides do pais.

Do gue se tratou nesta pesquisa, ressalta-se

a importancia de conhecer a fundo as corren-
tes educacionais, das quais tanto se fala no
senso comum pedagogico e pouso se reflete
na pratica da formacao de professores as
analises consistentes sobre elas. As reflexdes
aqui apresentadas nos levam a considerar os
principios da escola ativa, chamada também
escola nova. A relevancia do estudo sobre
esta corrente é tao grande quanto a sua influ-
éncia nos meios educacionais e pedagogicos,
tanto no passado quanto atualmente.
Sabe-se hoje que a escola nova € uma ten-
déncia que ja nao existe como tal, ou seja,

ela é estudada como um item da Historia da
Educacao. No entanto ressaltamos que a sua
influéncia se encontra atualizada por toda
literatura, praticas e imaginarios educacionais
influenciados pela idéia da escola ativa, pelos
discursos do “aprender a aprender”, tipicos de

muitos autores e tendéncias construtivistas.

REFERENCIAS

| CONED - Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica. Relatério com as Diretrizes do |
Congresso Nacional de Educacao. Belo Hori-
zonte, 1997.

[l CONED - Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica. Relatdrio Il Coned. Plano Na-
cional de Educacao. Porto Alegre, RS, 1999, p.
7-19.

ALMEIDA, Paulo R. O Afundamento da Educa-
¢ao no Brasil. Revista Espaco Académico. N°.
70, ano VI, Marco/2007. Disponivel em:
www.espacoacademico.com.br. Acessado em
09/Maio/2020

ARROYO, M. Oficio de Mestre. Imagens e au-
toimagens. Petropolis:
Vozes. 2001.

BELLO, José Luiz P. Educacao no Brasil: a
Historia das Rupturas, 2001. Disponivel em:
<http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/heb02.
htm#texto>.

Acesso: 11/Maio/2020.

BRASIL - MEC - Secretaria da Educac¢ado Fun-
damental. PCN: 57 A 82 Séries; Introdu¢ao aos
Parametros Curriculares;, MEC/SEF, 1998.

BRASIL - MEC - Secretaria da Educacdao Média
e Tecnoldgica. PCN:
Ensino Médio. MEC/SEMT, 1999.

BILHAO, Isabel (org.). Visdes do Brasil: Realida-
de e Perspectivas. Caxias do Sul: EDUCS, 2003.

CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Bra-
sil: O Longo Caminho. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2001.

CHALITA, Gabriel B. I. O Poder de Fogo da
Educacao. In: Revista FAPESP, Edicao 85, Mar-
¢o 2003.

FREIRE, P. Pedagogia da Autonomia: Saberes
Necessarios A Pratica Educativa. Sao Paulo:
Paz e Terra, 1997.



FREIRE, P. Educacao como Pratica da Liberda-
de. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1975.

GADOTTI, M. A autonomia como Estratégia da
Qualidade de Ensino e a Nova Organizacdo do
Trabalho na Escola. In L. H. da Silva e J. C. de
Azevedo (orgs.), Paixdo de Aprender II. Petro-
polis: Vozes, 1995.

GARDNER, H. Estruturas da Mente: A Teoria
das Inteligéncias Mdltiplas.
Porto Alegre: Artes Médicas Sul, 1994.

GENTILLI, A. A. & SILVA, Tomaz T. Neoliberalis-
mo, Qualidade Total e Educacdo. Petropolis:
Vozes, 1994.

HERNANDEZ, F. Transgressao e Mudanca na
Educacao: Os Projetos de Trabalho. Porto Ale-
gre: Artmed, 1998.

LIMA, Lauro O. Estodrias da Educag¢ao no Brasil:
De Pombal a Passarinho.
3% ed. Rio de Janeiro: Brasilia, 1969. 363 p.

MARCHESI, A; MARTINS, E. Qualidade do En-
sino em Tempos de Mudanga. Porto Alegre:
Artmed, 2003.

MEC/SESU. Relatorio de Gestao, 2004. Dispo-
nivel em: http//www.merc.gov.br/SESu - Aces-
sado em 01/Jun./2013.

MORIN, Edgar. A Cabeca Bem-Feita: Repensar
a Reforma, Reformar o Pensamento. 8°. ed.
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

MORIN, Edgar. Os Sete Saberes Necessarios a
Educagdo do Futuro. 6°.
ed. Sdo Paulo: Cortez, 2002.

PIAGET, VYGOTSKY e WALLON: Teorias psico-
genéticas em discussao.
Sao Paulo: Summus, 1992.

PILLETTI, Nelson. Estrutura e Funcionamento
do Ensino de 1o grau. 22°.
ed. S3o Paulo: Atica, 1996.

PILLETTI, Nelson. Estrutura e Funcionamento
do Ensino de 20 grau. 3°.
ed. S3o Paulo: Atica, 1995.

PILLETTI, Nelson. Histéria da Educacao no
Brasil. 6° ed. Sao Paulo:
Atica, 1996.

ROMANELLI, Otaiza O. Historia da Educagdo
no Brasil. 13°. ed.
Petropolis: Vozes, 1991.

SANCHEZ de Horcajo, J. J. La Gestién Participa-
tica en la Ensefianza (Presupuestos sociopoliti-
cos). Madrid: Narcea, S. A. de Ediciones, 1979.

SAVIANI, Dermeval. A Resisténcia Ativa contra
a Nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Revista Principios, Sao Paulo: Editora
Anita
Garibaldi, 1997, p. 66-72.

SAVIANI, Nereide. PCN: O que Dispde para o
Ensino Fundamental.

Caderno Pedagogico, n.° 02, Curitiba: APP/Sin-

dicato, 1999, p. 21-29.

558



