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MEIO AMBIENTE E CIDADANIA

RENATA NOGUEIRA LOPES MANZANO

Resumo

Tradicionalmente, a questdo ambien-
tal tem sido abordada com critérios eminen-
temente biologicos, seja destacando os riscos
de degradacao ambiental, seja a necessidade
de estabelecer mecanismos politicos e prati-
cos que colaborem para seu uso sustentavel.
Embora a discussao social e politica em torno
desta questao seja de longa data, foi apenas
ha cerca de trés décadas que comecou a se
gerar um debate no qual se concebeu que a
participacdo social no uso e conservagao do
meio ambiente é de vital importéncia para
avangar no seu uso e conservagao de forma
responsavel e sustentada. No inicio dos anos
90 do século passado, gerou-se uma intensa
discussao em torno do conceito de cidadania
e dos processos sociais dos quais ela deriva e
se fortalece. A visdo conservadora e burgue-
sa faz da cidadania um produto voltado para
a garantia da governabilidade, ela é concebi-
da com um "teto" que define e condiciona os
espacos de participacdo social das maiorias.
No ambito da questao ambiental, a participa-
¢do social vem se aprofundando. Porém, fre-
quentemente se guestiona se essesoi)roces-
sos de participacao estdo construindo uma
cidadania ou, ao contrario, se estdo reforcan-
do mecanismos conservadores de participa-
¢do social.

_ Palavras-chave: Meio Ambiente. Di-
FQI}OS Humanos. Cidadania. Participacdo So-
cial.

INTRODUCAO

Em diferentes momentos do século
XX, foram vividas experiéncias interessantes
de participacao social que se espalharam por
todo o planeta. Podemos destacar o surgi-



mento do movimento operario no periodo
da grande depressao apos 1928, o movimen-
to juvenil no final dos anos 1960 e inicio dos
anos 1970 e, mais recentemente, os movi-
mentos antiglobalizagdo com uma capacida-
de organizacional nunca antes vista.

Uma das caracteristicas mais relevan-
tes dentro do movimento antiglobalizagdo
diz respeito a diversidade de agendas e ques-
tdes de problematizagdo das organizagbes
gge 0 compd&em, género, racismo, perdado da

ivida externa, colonialismo, protecdo am-
biental, etc.

...0 ambiente se gera e se constroi ao
longo do processo historico de ocupacgdo e
transformacdo do espaco por parte de uma
sociedade. Portanto, surge como sintese his-
torica das relacbes de intercambio entre so-
ciedade e natureza. (...) O homem entrou na
historia acreditando ser o centro do universo,
capaz de transformar a natureza e de utilizar
0S recursos naturais para si, hdo somente
abrangendo o ecossistema e suas inter-rela-
¢Bes. Pensou em sua sobrevivéncia, progres-
so e conforto, e deixou de pensar gue oS re-
Cursos sao esgotaveis e que se a Terra ficar
imprépria para a nossa moradia ndo teremos
para onde fugir. (MEDINA, 1994, p.9)

'Embora uma agenda tematica tdo di-
versa implique problemas para poder formar
um movimento unitario, permite tornar visi-
vel que os efeitos negativos da globalizagdo
se materializam em varios campos, e que em
todos ha iniciativas - nem sempre coinciden-
tes - gue visam garantindo a participa¢ado da
sociedade na solucdo desses problemas.

Desde a revolucdo industrial até os
dias atuais, a deterioracdo do meio ambien-
te tem se acentuado progressivamente. A
poluicdo nas suas diferentes manifestacdes,
0 uso indiscriminado e a destrui¢do dos re-
cursos florestais ou marinhos, a expansao
demografica e geografica da humanidade,
a desigualdade na distribuicao das riquezas
sao elementos que de uma forma ou de ou-
tra colaboram para a destruicdo progressiva
dos recursos naturais e do proprio ambiente.

Os indicadores de destruicdo ambien-
tal sdo esclarecedores: ampliacao do buraco
da camada de ozbnio, milhares de hectares
de floresta tropical abatidos anualmente, de-
zenas de espécies animais em risco iminente
de desaparecimento, destruicdo generaliza-
da de culturas com alto grau de integracao
com o meio ambiente, etc.

As diferentes abordagens para estu-
dar o meio ambiente cobrem dimensdes que
vao do componente ecol6gico ao econdmico,
ou do social ao politico.

No passado, insistia-se em circunscre-
ver a questdao ambiental ao estudo e prote-
¢do dos recursos naturais. Hoje o termo meio

ambiente passa a abranger tanto a quantida-
de e a qualidade dos recursos naturais (reno-
vaveis ou ndo), bem como o meio ambiente
(paisagens, agua, ar e atmosfera) em que a
vida das pessoas e outras criaturas.

“Existe muita gente que ainda acredi-
ta que ensinar educagdo ambiental € uma
pratica estritamente ecoldgica, isto €, ensinar
as criancas sobre fotossintese, crescimentos
das plantas, etc. que seria funcao da discipli-
na de biologia e com isso ndo abriria espa-

0 para a integracao com outras disciplinas.”
%MINC, 1993, p. 11)

De fato, pode-se falar de uma evolu-
¢do substantiva na medida em que termos
como meio ambiente ou ecologia nao fize-
ram parte das discussdes internacionais da
década de 1960 (CEDECO, 1997), atualmente
as discussdes e acbes em torno do tema cen-
tral concentram grande parte das recursos e
esfor¢os, sejam eles publicos, privados; co-
munidade individual, coletiva ou internacio-
nal. Por qué?

Em primeiro lugar, destaca-se a enor-
me preocupacdo com o nivel de degradagao
experimentado pelo meio ambiente em de-
corréncia das atividades humanas (Panayo-
tou, 1994). Essa degradacdo esta diretamente
relacionada a qualidade de vida das pessoas
e as expectativas de desenvolvimento huma-
no futuro.

Na opinido de Panayotou, uma carac-
teristica marcante do problema ambiental
esta relacionada a sua dimensdo global. Nes-
se sentido, todo o planeta vivenciaJ)robIe—
mas ambientais numa grande diversidade de
aspectos, quer se expressem na degradacao
ambiental, na formula¢do ou implementacao
de politicas neste setor, quer na rela¢ao en-
tre os atores e na prevaléncia dos interesses
proprios.

Embora o autor ndo descarte o cres-
cimento econémico entre as causas da de-
gradacdo ambiental, € claro ao indicar que
o fendmeno deve ser entendido em relacdo
as variaveis vinculadas a deficiente valoracao
dos recursos naturais, a pobreza nos cha-
mados paises do terceiro mundo, padrdes
de consumo e politicas publicas limitadas e
inadequadas que ndo acabam promovendo
um desenvolvimento comprometido com a
sustentabilidade.

' Em segundo lugar e totalmente rela-
cionado ao ponto anterior, temos a incorpo-
racdo dessa problematica aos direitos dos
povos e a solidariedade (Zepeda,

1997). A partir desta dimensdo de es-
tudo, o meio ambiente “ndo se limita apenas
ao conceito de natureza”, mas implica um fe-
ndmeno sdcio - natural que abarca as dimen-
sBes econdmica, cultural, politica e biolbgica.

Nesse nivel, os problemas ambientais
respondem por paises e até setores sociais
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que sofrem repercussdes mais graves, seja
pelos niveis de pobreza que vivenciam, seja

elas relagdes precarias com o meio am-

iente. As manifestacdes de degradacao am-
biental sdo diferentes entre "paises desen-
volvidos" e "paises subdesenvolvidos". No
primeiro caso, talvez a questdo dos residuos
acabe sendo mais sensivel do que a do des-
matamento e da polui¢cdo dos rios nos paises
latinoamericanos.

~ Compreender os problemas ambien-
tais nesta perspectiva implica reconhecer o
direito de participar da busca de solugdes
ndo s6 pelo Estado, mas também por ou-
tros atores sociais que tenham interesses na
mesma matéria, e que até tenham posicoes e
propostas divergentes com ele.

. Um terceiro elemento esta associa-
do a capacidade produtiva e de geragdo de
riquezas que deriva da relacdo meio am-
biente-sustentabilidade. No ritmo atual de
producdo e consumo, as expectativas de sus-
tentabilidade do meio ambiente e da propria
producdo sao cada vez mais reduzidas. Em
ultimaanalise, a ameaca prevalecente parece
ir além do bioldgico e do social: a capacidade
de producdo e acumulagdo pode estar seria-
mente ameagada, tanto nas sociedades ca-
pitalistas c1uanto naquelas que ndo operam
sob essa filosofia econdmica.

Este ultimo elemento nos obriga a
mergulhar em um conceito ctueja apontamos
varias vezes ao longo deste trabalho: susten-
tabilidade. Em grande medida, a partir de
sua incorporagao as discussées ambientais,
gerou-se um maior grau de complexidade e
polémica, ndo tanto por seu conteudo, mas
por sua interpretacdo e pela forma como é
operacionalizado na pratica.

DIREITOS HUMANOS E MEIO AMBIENTE

_ Compreender a construcao da cidada-
nia a partir dos problemas ambientais requer
um paramento na questdo dos Direitos Hu-
manos e a consequente incorporacdo e for-
talecimento da discussdo ambiental dentro
dela. Percebemos a construcdo e o exercicio
da cidadania como mais um avango no cam-
po dos Direitos Humanos.

Embora ndo tenha sido até 10 de de-
zembro de 1948 que a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos foi assinada, diferen-
tes preocupacdes e esforcos foram levanta-
dos durante séculos para estabelecer me-
canismos de coexisténcia entre pessoas e
nacdes. Com poucas excecdes, a preocupa-
¢do com o meio ambiente esteve ausente
dessas discussdes.

“Nosso compromisso, enquanto cida-
ddo nesta sociedade globalizada é o de uma
visdo mais clara e ampla com a qualidade
ambiental para um presente e futuro proxi-
mo, onde 0 homem tera oportunidade a sua
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vez e voz, tendo como vista ndo o espaco pro-
ximo de al_géo, mas também o horizonte pla-
netario.” (FREIRE, 2000, p. 66-67)

As discussBes mais recentes tendem a
deixar claro que existe uma relacdo intrinse-
ca entre o meio ambiente e os Direitos Hu-
manos, e que o desenvolvimento adequado
e 0 uso do primeiro valorizam os Direitos Hu-
manos como tais. Porém, ha uma discussdo
que nos parece mais importante neste mo-
mento do que a anterior, e esta relacionada
a forma como a questdo ambiental adquiriu
significativa relevancia em todo o mundo.

Como expressa Gregorio,Peces (citado
por Lorena Gonzalez, 1995), ha um enorme
‘pluralismo de denominagdes” na defini¢do

0 conceito de Direitos Humanos e nas im-
plicacBes sociais, econdmicas e politicas que
dele podem derivar.

Para Velazquez e Reyes (1992) os Direi-
tos Humanos sdo um conjunto de condi¢des
que garantem “sobretudo o direito a vida e
a liberdade”. Mas ndo para qualquer tipo de
vida e liberdade, mas para uma vida digna
3ue permita a pessoa “mostrar suas habili-

ades, sua inteligéncia, sua individualidade
como um ser unico e irrepetivel”. Isso, sem
distincdo de qualquer espécie.

Na proposta defendida pelos autores,
combinam-se aspectos juridicos e ac¢des vol-
tadas a formac¢do de uma cultura de Direitos
Humanos, esta ultima visando incorporar a
participacdo da sociedade nas diferentes ins-
tancias em que Os direitos humanos sdo pro-
tegidos ou violados.

Por sua vez, Gonzalez (1995) atribuin-
do maior énfase aos aspectos juridicos

(nacionais ou internacionais) que per-
mitem a protecdo dos Direitos Humanos, in-
siste em concebé-los como aqueles que con-
duzem ao “pleno gozo e desenvolvimento da
pessoa”.

Por outro lado, Thompson (1988) dis-
tingue varias formas de compreender os Di-
reitos Humanos de acordo com a corrente
a que sdo atribuidos. Se for feito a partir da
Justica Natural, os Direitos Humanos serao
entendidos “como garantias que um indivi-
duo necessita para poder se desenvolver na
vida social como pessoa, € como ser dotado
de racionalidade e sentido”. Acrescenta que
"nenhum homem pode existir sem liberda-
de, ou sem propriedade, ou sem as minimas
condi¢cbes econbmicas de vida (..) Conse-
quentemente, tem sido afirmado que os di-
reitos do homem sdo anteriores e superiores
a qualquer acdo governamental”, dai se pro-
pde que nao exijam (Direitos Humanos) seus
proprios regulamentos para sua vigéncia.

_ Por sua vez, a corrente denominada
ﬁOSItIVIsmOJurIdICO mostra que os direitos
umanos sdo fruto da atividade normativa
exercida pelo Estado e que ndo podem ser



reivindicados se antes ndo existiam "normas
positivas" que os contenham.

A verdade é que atualmente as dife-
rentes declaragdes, pactos e convengdes in-
ternacionais incorporam essas visoes, seja
pelo reconhecimento de pertencimento pelo
simples fato de ser pessoag, seja porque o ins-
trumento € um meio juridico que garante e
protege os Direitos Humanos.

) Outra visdo sobre Direitos Humanos
é desenvolvida por Pedro Nikken (1994), que
argumenta que a nocdo de Direitos Huma-
nos “corresponde a afirmacdo da dignidade
da pessoa perante o Estado. O poder publico
deve ser exercido a servico do ser humano”.

Neste contexto, o Estado tem a obri-
gacdo e o dever de respeitar e garantir as
condicdes que conduzam ao bom desenvol-
vimento dos Direitos Humanos e que gerem
"condi¢des compativeis com a dignidade" da
pessoa.

Em linhas gerais, destacamos que 0s
Direitos Humanos visam a satisfacdo do de-
senvolvimento da pessoa, promovendo uma
qualidade de vida digna que englobe todas
as dimensdes do desenvolvimento da pes-
soa. Para tanto, recorre-se tanto aos enuncia-
dos juridicos expressos em leis, constitui¢des
politicas e acordos internacionais, quanto as
experiéncias desenvolvidas por comunida-
des e organizacBes da sociedade civil em tor-
no da constru¢do de uma cultura de Direitos
Humanos.

Ao se relacionar com a natureza e com
outros homens, o ser humano produz cultu-
ra, valores, ser, pensar, perceber, interagir e
com outros seres humanos, que constituem
o patrimdnio cultural construido pela hu-
manidade ao longo de sua histéria. (IBAMA,
1995, p. 15)

A progressividade dos Direitos Hu-
manos implica que hag'a uma ampliacdo das
questdes dentro_da filosofia que sustenta
esta categoria. A énfase que Ihes é dada, bem
como o contexto em que se desenvolvem,
determinara de uma forma muito especial
ndo s6 a questao especifica sobre a qual tra-
balham, mas também o tratamento que se
oferece e o tipo de aliancas politicas que se
fazem estabelecer para sua protecdo, defesa
e promogao.

Um elemento relevante diz respeito a
limitada positivacdo que esta dgeragéo de di-
reitos possui em relacdo aos direitos que se
inserem nas duas gera¢Bes anteriores. No
momento, as referéncias feitas pelas consti-
tuicdes politicas sobre o assunto sdo breves.
No entanto, foi a nivel internacional que se
desenvolveu um conjunto de instrumentos
juridicos (declaracdes, convencdes, etc.) que
regulamentam gradualmente ou tornam
mais positiva esta geracao de direitos.

Parte da relevancia atribuida ao tema

se da na medida em que o meio ambiente
esta intimamente relacionado aos Direitos
Humanos. No entanto, isso ndao nega que
inicialmente o principal gatilho foram as pro-
postas e esforcos voltados para a conserva-
¢do - quase dogmaticamente - dos recursos
naturails.

A associacdo entre Direitos Humanos
e meio ambiente ndo pode ser interpretada
apenas como o reconhecimento ou formali-
zacdo de acordos internacionais e a execu-
¢ao que os governos devem fazer deles, mas
também como uma pratica cotidiana que
constréi a sociedade.

CONSTRUCAQ DA CIDADANIA: LIMI-
TES E VIRTUDES

Ha um amplo consenso de que foi TH
Marshall quem levantou as primeiras bases
conceituais sobre o tema "cidadania em me-
ados da década de 1940, porém, atualmente,
ha um interesse renovado pelo alcance teo-
FI%O e pratico do conceito por ele desenvol-
vido."

Marshall (in Roberts, 1998a) argumen-
ta que a estrutura global de cidadania € com-
posta de uma cidadania civil, uma cidadania
politica e uma social, todas as trés interde-
pendentes. O primeiro inclui os direitos que
garantem a liberdade individual; Cidadania
politica refere-se ao direito de participar do
poder politico, seja eleito ou elegendo-se
em processos de sufragio. A cidadania social
compreende os “direitos e obrigacBes que
permitem a todos os membros parficiparem
equitativamente dos padrdes basicos de vida
de sua comunidade”.

Cidadao, de um modo geral, € uma
pessoa que participa das fun¢des de governo
e € governado, embora ele seja diferente se-
gundo cada forma de governo; em relagdo a
melhor forma, cidaddo é uma pessoa dotada
de capacidade e vontade de ser governada
e governar com vistas a uma vjda conforme
ao1rgf)rito de cada um. (ARISTOTELES, 1997,
p. .

_ Seguindo Roberts (1998b), a cidada-
nia pode ser entendida como "o principio da
igualdade de participagdo no Estado”, alcan-
¢a-la pressupbe um processo de construgao
em que os direitos civis e a igualdade de di-
reitos desempenham um papel vital para o
seu desenvolvimento.

_ Abordada acFartir do poder hegemo-
nico e do significado que este Ihe atribui, a
cidadania é um instrumento de reproducdo
e coesado social, sua finalidade é gerar condi-
¢bes para a manutencdo e reproducdo das
estruturas sociais dominantes. O referido au-
tor indica que uma cidadania fundada gera
"opinido politica e lealdade a na¢do", aspecto
que, segundo ele, permite a identificacdo e
proximidade com os projetos nacionais que
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norteiam o Estado e a sociedade, ao invés
de causar descontentamento social e des-
contentamento 19 que pode se traduzir em
conflitos internos. No entanto, consideramos
que dados os limites da “cidadania” capitalis-
ta, € de se esperar que esforgos sejam gera-
dos para reconfigurar novos espagos e prati-
cas da mesma sob outros rumos.

Voltando novamente a abordagem de
Roberts as contribuicdes de Marshall, ele en-
fatiza uma contradicdao "fundamental" que
B(epcupava este autor: a igualdade humana

asica que leva ao pertencimento a uma co-
munidade é contrastada com a desigualdade
social derivada das diferencas de poder e da
operacdo da economia de mercado. Entre a
evolucdo da cidadania e o desenvolvimento
do mercado existe uma estreita contradigao
que os leva a serem antagoénicos.

Aeducacdo paraa cidadania precisaria
empenhar-se em expurgar de cada homem
as crengas, as fantasias, as ilusdes e, quem
sabe, as paixbes, que em nada contribuem
para o desenvolvimento de uma conscién-
cia critica. Sob esse enfoque, a ingenuidade,

ara ndo dizer a ignorancia, € profundamen-
e negativa, ja que a pessoa ingénua é facil-
mente enganada pelos detentores do poder.
[...] Superar essas ingenuidades - aquela que
supera o descontentamento ou aquela que
se lanca cegamente nos conflitos - é tarefa
da educacdo. (FERREIRA, 1993, p. 220).

O mercado fortalece direitos individu-
ais como o direito ao trabalho ou a proprie-
dade (promocgdo da cidadania civil) mas ao
mesmo tempo gera espacos de desigualda-
de na distribuicao da rigueza ou na mesma
solidariedade coletiva. Nesse quadro, a cida-
dania_politica (direito de voto, influéncia na
geracao de politicas publicas) resolve parcial-
mente as “contradi¢oes que surgem entre a
desigualdade gerada pelo mercado e a igual-
dade de cidadania” (Roberts, 1998a).

O Estado Social ou Estado Providén-
cia corresponde ao esfor¢o de construcdo de
uma cidadania social que permita ultrapassar
parte deste antagonismo entre a cidadania
politica e civil. Embora Marshall ndo vé nas
politicas sociais um meio de aumentar a ren-
da ou redistribuir a riqueza, a verdade é que
as politicas sociais tém assumido esse papel
redistributivo e garantia de melhores condi-
¢Oes para o desenvolvimento humano para
0s sectores sociais 3ue tém contradi¢des ex-
perientes do mercado.

A cidadania politica na medida em que
integra formas de convivéncia social que re-
guerem a possibilidade de participagdo po-
litica (fazer parte do sistema sociopalitico e
ter espacos de poder para influenciar sua es-
truturacgao e destino) integra uma dimensdo
juridica’que se torna pratica politica no que
S0 necessarios espacos de participagdo com
base na igualdade e inclusao.
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Exercer a cidadania, realizar-se como
cidaddo, implica luta permanente, tanto
contra um processo de domlnagéo por ex-
ploragdo, quanto, neste momento, pela do-
minacdo pela exclusdo. Isto €, a logica da
ac_umyla(cjao: apropriacdo dos bens, apro-
priacdo das oportunidades de condi¢des, a
sonegacdo das expectativas sociais de convi-
vio sustentavel; a derrocada da ética de vida
com dignidade. Nesse contexto os excluidos
sdo aqueles a quem sonegamos o direito a
vida com dignidade, e a resposta, além de ser
mais politica do que juridica, é de solidarieda-
de. Solidariedade como expressdo de um agir
politico com responsabilidade social. [...] Na
solidariedade, usufruto, liberdade igualdade;
na competi¢cdo de mercado capitalista, con-
quista, acumulacdo/exclusdo e dominacao.
[...] a cidadania devera escolher o caminho da
autonomia coletiva. (BERTASO, 2002, p 430).

A globalizagcdo, como processo capita-
lista de expansdo e liberalizacdo de merca-
dos e fluxos de capitais, privilegia as relacbes
econdémicas a0 mesmo tempo em que des-
constroi o poder tradicional dos Estados-na-
¢do para substitui-lo pela influéncia relativa
das empresas transnacionais.

~No discurso tecnocratico e na politica
exercida pelos Organismos Financeiros Inter-
nacionais, o Estado é relativizado e enfraque-
cido, o mercado agora mais do que nunca
assume um papel de regulador, mesmo das
relacdes e representacdes socials.

O ambientalismo politico ou movimen-
to ambientalista, como outros autores o cha-
mam, pode se enquadrar nessa corrente que
constroi a cidadania, independentemente de
a unidade politica existir ou se transformar.

CONSIDERACOES FINAIS

Cidadania e meio ambiente apresen-
tam-se como dois dos grandes desafios a
serem enfrentados no seculo XXI na area da
educacao.

Hoje em dia, as pessoas pensam em
sua responsabilidade de manter e proteger o
meio ambiente e isso é responsabilidade de
todos, incluindo governo, setores privados e
individuos.

~Uma educagdo para a cidadania pla-
netaria proporciona uma visdo da p6lis mun-
dial a partir da escola, da comunidade, dos
Estados ... aos quais todos os seres humanos,
independentemente de onde estejam no
mundo, se sintam parte de um mesmo povo.
Seu objetivo €, portanto, em ultima instancia,
promover a participagdo ativa e responsavel
nas decisdes que afetam nosso planeta.

Para que esta mudanca seja possivel,
nas escolas € necessario que os professores
estejam preparados para incorporar esta pers-
pectiva planetaria tanto na analise dos proble-
mas como na sua intervengado educativa.



