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AS POLITICAS PUBLICAS E
O DIREITO A EDUCACAO

ANDREIA TEIXEIRA DE SOUZA CLEMENTE

RESUMO:

O direito a educacdo € norma cons-
titucional indispensavel para a eficacia dos
mandamentos basicos do pais contempo-
raneo e do principio da dignidade huma-
na, e € a norma suprema que representa
0 nucleo basico de cada direito fundamen-
tal. O tema da proposta sempre foi objeto
de aprofundamento da doutrina e de bus-
ca de maior densidade juridica no Brasil
e no mundo. O objetivo geral deste artigo
é descrever o contexto das politicas pu-
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blicas brasileiras e do direito a educacao.
Por meio da pesquisa bibliografica, buscar
novas interpretacdes das normas consti-
tucionais e do poder das normas constitu-
cionais certamente ajuda a compreender
as definicdes e conclusdes do assunto.

Os resultados mostraram que Partindo

de uma consideracao geral a respeito da
qualidade do ensino, entende-se que a fle-
xibilizacdo ndo é uma questao puramente
educacional, mas sim politica, entendendo
gue todo processo publico, em particular
a educacdo do Brasil, é primeiro por uma
politica, porém, que até agora deixou mui-
tas falhas em sua forma de preparagdo e
gestao.

PALAVRAS CHAVE: Direito. Educa-
cdo. Estado.

1 INTRODUCAO

O direito a educacdo é inegavel e
o papel fundamental que escola sempre
teve na formacao de uma crianca é indis-
cutivel. O planejamento e o diagndstico
tornaram-se o suporte da formulagao de
politicas publicas de educag¢do: embora
continuem, entre outros, problemas de
cobertura, qualidade, treinamento e / ou
formacdo de professores, os diferentes
governos procuraram resolver os proble-
mas da educa¢ado com base em modelos
e diretrizes de planejamento de organiza-
¢des internacionais.

Porém, o que se observa na realida-
de do cotidiano escolar, sdao familias que
se eximem dessa responsabilidade que
lhes é atribuida inclusive pela legislacdo.
Diz o artigo 205 da Constituicao Federal de
1988: “A educacao, direito de todos e de-
ver do Estado e da familia, sera promovida
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e incentivada com a colaborag¢ao da socie-
dade, visando o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualifi-
cacao para o trabalho” (p. 01).

A educagdo é um direito basico ga-
rantido pela Constituicao Federal Brasilei-
ra e é essencial para a realizacdo de uma
série de outros direitos humanos, como a
dignidade humana, a igualdade de direi-
tos basicos e a realizacdo de direitos civis
amplamente aclamados (SARLETE,2001).
O objetivo geral deste artigo é descrever o
contexto das politicas publicas brasileiras
e do direito a educacao. Os objetivos es-
pecificos sao esclarecer o direito a educa-
¢ao, compreender como a educacdo afeta
a formacdo da dignidade humana e verifi-
car as obrigacBes do Estado na educacdo.

Por meio da pesquisa bibliografica,
buscou-se defini¢bes e conclusdes que
certamente ajudarao a entender o assun-
to. E importante ressaltar que o tema pas-
sou por grandes mudancas tanto na teoria
quanto na pratica, inclusive na Consti-
tuicdo Federal brasileira que passou por
diversas reformas, e permitiram um trata-
mento mais efetivo das questdes educa-
cionais, conforme demonstrado a seguir.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1 O DIREITO A EDUCACAO

Todos tém o direito a educacao.
Os objetivos da educacao incluem o ple-
no desenvolvimento e dignidade de cada
pessoa, a capacidade de participar efeti-
vamente na sociedade e o fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos. A
educacdo é importante em si mesma e



muitas vezes também é um direito huma-
no “multiplicador”, da mesma forma que
0 grau de acesso a educacao influencia o
nivel de gozo de outros direitos humanos
(TORRES,2002).

O direito a educacdo implica re-
quisitos especificos em diferentes niveis
de ensino. A educag¢do primaria deve ser
obrigatéria e gratuita para todos, o que
envolvera considerag¢des de custos diretos
e indiretos relacionados a educagao. A na-
tureza obrigatoria da educag¢do primaria
protege contra viola¢des deste direito por
pais ou governos, elimina a discriminagao
com base na renda e elimina os incentivos
para o ndo comparecimento. Os Estados
devem desenvolver uma estrutura nacio-
nal que expanda e melhore progressiva-
mente o sistema educacional e que intro-
duza sucessivamente a educacdo gratuita
em outros niveis, como o ensino médio,
superior e basico (RUIZ,2016).

Todo Estado deve respeitar o direito
a liberdade de educacgado. Isso inclui o res-
peito pelas convic¢des religiosas e morais
das criancas e dos pais, o direito dos pais
ou tutores legais de escolher escolas par-
ticulares para seus filhos e a liberdade de
estabelecer instituicdes de ensino priva-
das, desde que estejam em conformidade
com as regras. Curriculos nacionais e ad-
missoes.

Em seu comentario geral, o Comité
das NacBes Unidas sobre Direitos Econd-
micos, Sociais e Culturais (CDESC) forne-
ceu diretrizes detalhadas aos Estados a
respeito de suas obrigacdes de respeitar,
proteger e garantir o direito a educag¢do. O
Comité também observou que o direito in-
clui as seguintes caracteristicas essenciais
e inter-relacionadas:

Disponibilidade: os Estados devem
garantir o fornecimento de infraestruturas
educacionais suficientes (instituicdes e
programas) para todas as pessoas. Devem
ser dotados de todos os materiais e insta-
lacBes necessarios ao funcionamento ade-
quado no contexto especifico, tais como
edificacBes, equipamentos e materiais
didaticos, pessoal treinado e devidamente
remunerado, prote¢do contra os elemen-
tos naturais, instala¢des sanitarias para
ambos os sexos e dgua potavel.

Acessibilidade: o acesso a educagao
consiste em trés elementos principais: ndao
discriminacdo, acessibilidade material e
acessibilidade econdmica. As instituicdes
educacionais devem ser acessiveis a todas
as pessoas, especialmente as mais vulne-
raveis, e ninguém pode ser discriminado
com base em, entre outras razdes, sexo,
origem étnica, localizacao geografica, si-
tuacdo econdmica, deficiéncia, cidadania
ou autorizacao de residéncia, filiacdo a
um grupo minoritario, religido, detencao
ou orientacdo sexual. As escolas devem
estar a uma distancia segura e razoavel
das comunidades ou, para areas remotas,
acessiveis por meio de tecnologia moder-
na. A educacao deve ser acessivel a todos
e os Estados devem incorporar progressi-
vamente a educacdo gratuita em todos os
niveis.

Aceitabilidade: sujeitos aos obje-
tivos educacionais gerais e aos padrdes
educacionais minimos estabelecidos pelo
Estado, os programas de estudo e instru-
cao devem ser aceitaveis para os alunos
e, quando apropriado, para os pais. Isso
significa que a educacdo deve ser relevan-
te para o contexto, necessidades e capa-
cidades de desenvolvimento da crianca, e
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deve ser de boa qualidade e culturalmen-
te apropriada.

Adaptabilidade: a educag¢ado deve
ser flexivel o suficiente para se adaptar e
responder as sociedades em mudanca e
as necessidades dos alunos em diversos
ambientes sociais e culturais.

2.2 A DIGNIDADE HUMANA CONSTI-
TUIDA ATRAVES DA EDUCACAO

Gomes (2009, p. 44) comparou a
educacao com o principio da dignidade
humana como um direito humano, e
destacou que “a missao da educacdo é
conscientizar os seres humanos sobre os
direitos e apontar métodos que possibi-
litem a igualdade, a liberdade, a justica e
paz social”. O capitalismo e os sistemas
neoliberais ndo levaram a sociedade con-
temporanea a um desenvolvimento que
enfatize os direitos humanos basicos, em-
bora haja disposi¢des formais na maioria
das constituicdes nacionais e convenc¢des
internacionais.

A realidade de hoje reacendeu a
busca da sociedade por oportunidades
iguais e dignidade humana, o exercicio
dos direitos civis e a realizacao dos di-
reitos sociais (como trabalho, educacao,
saude, protecdo a criancga, parto, etc.).
Sim. Segundo estudo financiado pelo IPEA
(1998), uma das maiores dificuldades em
avaliar o impacto do investimento educa-
cional reside no fato de que “eles ndo afe-
tam apenas as condic¢des de vida de quem
se educa (efeitos privados de educacdo),
mas também terdo uma série de efeitos
externos no bem-estar das pessoas ao seu
redor. "

Do ponto de vista privado, a edu-
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ca¢do tende a aumentar os salarios, a
aumentar a esperanca de vida devido aos
recursos familiares existentes e a reduzir
o tamanho da familia, diminuindo o nu-
mero de filhos aumentando a qualidade
de vida, reduzindo assim o grau de pobre-
za no futuro. No entanto, acredita-se que
as externalidades geradas pela educacao
podem superar seus efeitos privados em
grande medida. “A magnitude dos efeitos
externos da educacao é, contudo, bem
pouco conhecida e dificil de estimar” (IPEA,
1998, p.03).

Cabe destacar que um dos resul-
tados da baixa escolaridade é a desigual-
dade social, que por sua vez afeta direta-
mente a efetividade dos direitos humanos,
busca o principio da dignidade humana e
dificulta o crescimento pessoal dos indivi-
duos, e as pessoas ndo sao membros da
sociedade.

“A desigualdade social, a pobreza
e a exclusao sao fendbmenos sociais que
precisam ser combatidos, contudo, estu-
dos feitos por paises desenvolvidos indi-
cam que a educacgdo, por si so, nao basta
para reduzir a pobreza” (GOMES, 2009,
p. 66). Como muitos estudiosos afirmam,
implementar politicas departamentais de
educacgao por si s6 ndo pode combater
efetivamente esse fenbmeno, portanto,
politicas de redistribuicao de renda devem
ser implementadas ao mesmo tempo.

Em relacdo ao plano de redistri-
buicao de renda, além dos beneficios em
dinheiro continuos, o Governo Federal
Brasileiro mantém o Bolsa Familia, que
inclui Auxilio Gas, Bolsa Escola, Bolsa Ali-
mentos, etc. Segundo Aguiar (2002 p. 14),
“o projeto Bolsa Escola tem impacto direto
em questdes como evasao, desnutri¢cao



infantil (devido a merenda escolar), traba-
lho infantil e avaliagdo pessoal de criangas
e adolescentes (autoestima e perspectivas
de futuro)”.

2.3 O DEVER DO ESTADO

Reconhecer que os direitos huma-
nos estdo relacionados ao conceito consti-
tucional é um pré-requisito para entender-
mos até que ponto o Estado é responsavel
Ndo apenas por promover, mas também
por proteger os direitos basicos, incluindo
o direito a educagdo. Sobre este conceito,
Helene (2011, p. 270) entendem que “[...]
enquanto norma juridica escrita apresen-
ta uma existéncia real, sendo também

Estado a proteger e promover os direitos
humanos".

Portanto, quando um direito é
concretizado e difundido na sociedade, o
Estado tem a responsabilidade de realizar
esse direito, pois € uma instituicdo que
tem a capacidade de exigir que os cida-
daos obedecam e pode impor sancdes
aqueles que ndo obedecem a esses direi-
tos. Porém, para que um direito seja efe-
tivo e, portanto, obrigatério, ele deve ser
especificado de forma a seguir certos prin-
cipios, tais como: o principio da legalidade,
gue esta na base da eficacia das normas
juridicas.

Sobre este tema, Bucci (2006, p.37)
destacou que “as politicas devem ser im-
plementadas no ambito da legalidade
e da constitucionalidade, o que signifi-
ca que sdo legalmente reconhecidas - e
tém efeitos juridicos - comportamentos
e omissBes constituem todos os itens de
Politica Publica”. A Constituicao Federal de

1988 estipula claramente a obrigacdo de
apoiar o Estado na garantia do direito dos
cidadaos a educacao, como o artigo 6°:
“Os direitos sociais sdo educacdo, saude,
alimentacao, trabalho, moradia, transpor-
te e lazer., Seguranca, seguridade social,
protecao de maes e filhos, e assisténcia
aos pobres, na forma desta constituicdao ”
(BRASIL, 1988).

Nesse sentido, 0 mesmo artigo 205
da Constituicao brasileira refor¢a ainda
mais a obrigacao do Estado de garantir
0 acesso dos brasileiros a educac¢ao, que
afirma: “A educacao é direito de todas as
pessoas e obriga¢do do Estado e da fami-
lia. Sera promovido e incentivado em coo-
peracdo com a sociedade, visando realizar
o desenvolvimento integral do individuo,
preparar-se para o exercicio da cidadania
e qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL,
1988).

Além da Constituicdo Federal, o or-
denamento juridico brasileiro possui ou-
tras normas relativas a educacdo, como a
Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que trata das diretrizes e fundamentos da
educacdo nacional. A lei estipula os prin-
cipios que a educacao deve seguir em seu
artigo 3°, a partir do qual podemos desta-
car os principios da igualdade, da gestao
democratica da educacao, da qualidade
e da protecao do direito a educacao, tais
como:

Art. 3° O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios: | igual-
dade de condi¢des para 0 acesso e per-
manéncia na escola [...] VIl gestdao demo-
cratica do ensino publico, na forma desta
Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino
[...] IX- garantia de padrdo de qualidade
[...] XIll garantia do direito a educac¢ao e a
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aprendizagem ao longo da vida. (BRASIL,
1996)

Além disso, de acordo com a Lei n°
9.394 de 20 de dezembro de 1996, o ambi-
to nacional é responsavel por determinar,
autorizar, elaborar e executar diversas
acdes no ambito de politicas que promo-
vam a efetividade do acesso a educagao,
entre as quais podemos destacar Art. 10.
A ordem especificada no Inciso Ill, que
dispde: “Art. 10. Compete a cada Estado:
Formular e implementar politicas e planos
de educacdo de acordo com as diretrizes e
planos nacionais de educacdo, e integrar e
coordenar as acdes dos seus e seus gover-
nos municipais " (BRASIL, 1996).

Ja no ambito municipal, o inciso |
do artigo 11 da referida lei, mostra que as
obriga¢des dos 6rgaos publicos em rela-
¢do as politicas publicas estdo evidentes,
do qual prevé:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-
-do de: | - organizar, manter e desenvolver
os 6rgaos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as poli-
ticas e planos educacionais da Unido e dos
Estados” (BRASIL, 1996).

O Programa Nacional de Educacdo
(PNE) entrou em vigor em 25 de junho de
2014. E um dos alicerces da politica publi-
ca de educagao do Brasil. Sao 20 metas
de desenvolvimento educacional a serem
cumpridas pelo poder publico. Na demar-
cacao da pesquisa, uma das metas sdo:

Elevar a taxa bruta de matricula na
educacao superior para 50% (cinquenta
por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta
e trés por cento) da popula¢ao de 18 (de-
zoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegura-
da a qualidade da oferta e expansao para,
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pelo menos, 40% (quarenta por cento) das
novas matriculas, no segmento publico
(BRASIL, 2014)

O PNE também prevé que, no ambi-
to da meta, objetive ampliar os beneficios
voltados a obtencao de niveis mais eleva-
dos de financiamento estudantil por meio
do Fundo de Financiamento do Ensino
Superior (FIES) e do Programa Nacional de
Universidades (PROUNI) como parte da
estratégia de governo. Sobre a matricula e
aceitacdo efetiva do aluno o plano estipu-
la:

Ampliar, no ambito do Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Su-
perior - FIES, de que trata a Lei n® 10.260,
de 12 de julho de 2001, e do Programa
Universidade para Todos - PROUNI, de
que trata a Lei no 11.096, de 13 de janei-
ro de 2005, os beneficios destinados a
concessao de financiamento a estudantes
regularmente matriculados em cursos su-
periores presenciais ou a distancia, com
avaliacdo positiva, de acordo com regula-
mentagado propria, nos processos conduzi-
dos pelo Ministério da Educac¢ao (BRASIL,
2014)

A Associacdo Brasileira de Apoiado-
res da Educacao Superior (ABMES) publi-
cou em seu site oficial em 12 de dezembro
de 2018 a noticia intitulada "Politica Publi-
ca-uma porta de entrada para a educacdo
superior", que citava artigo intitulado:
"EleicBes e Educacdo em 2018 - Visualiza-
¢Oes sobre Politicas Publicas, Governo e
Processo Educacional do Brasil ”, langada
pela referida associagdo no mesmo ano,
mostra que a sociedade reconhece a res-
ponsabilidade do Estado em garantir a
educacdo superior.



Segundo a ABMES (2018), “[...] 93%
dos respondentes acreditam que o gover-
no é o responsavel por receber o ensino
superior. Nas politicas publicas, o ProU-
ni € um plano que oferece as melhores
condi¢Bes para o recebimento do ensino
superior [...] " Nesse sentido, fica claro que
o ordenamento juridico brasileiro contém
disposi¢bes e confirma que o pais tem a
obriga¢do de garantir o acesso a educa-
¢ao.

Essa obrigacao nacional se reflete
principalmente na politica publica de edu-
cagao oferecida aos alunos brasileiros em
nosso sistema, incluindo os alunos que es-
tao cursando o ensino superior. Para tan-
to, € necessario ouvir a opinido dos alunos
nesta fase académica, e como as institui-
¢des de ensino responsaveis por garantir
o direito a educagdo intervém nesses alu-
NOS Na preparagao para 0S NOVOS CUrsos
académicos durante a pandemia.

2.4 AS POLITICAS PUBLICAS EM
PROL DA EDUCACAO NO BRASIL

A educacdo é a unica forma huma-
namente falando em que o homem possa
entender a si mesmo e ao outro, que pos-
sa entender o mundo e seu papel nele,

e quando ela falhar, o ser humano corre
alto risco de colapso, estagnacao e atro-
fia. toda a educacao governamental como
uma prioridade para a sociedade, para
sua nagdo e seu pais.

As politicas publicas podem ser ana-
lisadas a partir de diversos referenciais
tedricos, como marxismo, elitismo, plura-
lismo, etc., e também de diversos atores
politicos como Estado, gestores publicos,
sociedade civil organizada e cidadaos

comuns. Politica publica é o processo

de tomada de decisGes que, em ultima
instancia, afetara toda a sociedade e con-
duzira a uma politica comum, apesar dos
diferentes interesses dos diversos grupos
que a constituem. A sociedade contempo-
ranea é caracterizada pela diversidade de
sociedades e identidades, com diferentes
expectativas de vida e, o mais importante,
existem ferramentas especiais para con-
cretizar essas expectativas. Como todos
sabemos, existem duas maneiras de re-
solver esses conflitos, uma é a forca (coer-
¢do) e a outra € a acao politica.

No Brasil, por meio da Lei n°® 9.394
/ 96, foram estabelecidas as diretrizes e
fundamentos da educacdo nacional, que
passou a encarnar o principio da parti-
cipacdo democratica nas instancias infe-
riores da Constituicdo e propds o esboco
do direito de participagdo. 205 e 206 da
Constituicdo mencionada. Em seu artigo
14, prevé-se que a educac¢ao basica publi-
ca necessita de orientacdo democratica. O
item | exige que profissionais da educacgao
participem da elaboracdo de projetos pe-
dagogicos para a escola, enquanto o item
Il envolve a participagdo da escola ou da
comunidade local no conselho escolar. Es-
tas sao formas politicas de promover a in-
teracao entre escolas, familias e sociedade
na busca pela educacdo de menores.

O inicio da educagdo comeca com
a instituicao familiar, e qualquer projeto
educacional que vise um determinado
resultado comeca com a familia. Chalita
(1998, p. 64) destacou que “a preparacdo
para a vida, a formacdo das pessoas e a
constru¢do das pessoas sao responsa-
bilidades familiares”. O nucleo familiar
desempenha um papel importante na
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formacgdo emocional, intelectual, social e
espiritual da crianca e do adolescente.

O Estado deve dar o suporte neces-
sario para que a familia exerca essa fun-
¢do. As obriga¢des da familia em relagao
a crianca e ao adolescente esta disposta
na Lei que estabelece uma politica de pro-
tecdo e amparo as pessoas que ainda se
apresentam em formacao fisica, intelec-
tual e socialmente, ou seja, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA - ARTIGO
19).

No ambito nacional, para cumprir
verdadeiramente as responsabilidades
da familia, da sociedade e do pais para
com as criancgas e os jovens, estipuladas
no artigo 227 da Constituicdo Federal, a
lei tem prioridade absoluta sobre a vida, a
saude, a alimentacdo e a educagdo. A Lei
n°® 9.394 / 96 estabelece em seu artigo 1°,
“A educacao compreende os processos de
formacdo desenvolvidos na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicbes de ensino e pesquisa, nos mo-
vimentos sociais e organiza¢des da socie-
dade civil e nas expressdes culturais”

O Banco Mundial tem investido no
setor educacional nos paises em desen-
volvimento. Considera a educag¢do como
instrumento fundamental para promover
o crescimento econdémico e a redugdo da
pobreza. Na ultima década, vem sendo im-
plementados projetos com financiamento
do Bando Mundial em nove Estados do
Nordeste, Sao Paulo, Parana, Minas Ge-
rais e Espirito Santo, em valor estimado
de mais de 1 bilhdo de délares (TOMMASI,
2003, p. 195).

Esses projetos sao de grande re-
levancia porque permitem uma reflexao
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critica, propiciam o debate com atores da
sociedade civil, fortalecem a capacidade
de intervencdo e controle das politicas pu-
blicas em educac¢ao e formulam recomen-
dacbes. De fato, como mostram algumas
estatisticas, a participacdo e mobilizacao
da populag¢ao democratica tem produzido
resultados: desde 1970, apenas 34,4% das
criangas brasileiras foram matriculadas,
apenas 49% delas chegaram a segunda sé-
rie. Em 1993, as matriculas de criancas de
até 14 anos é de 88,6%; segundo dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domici-
lios (PNAD) de 2003, o Brasil universalizou
o ensino fundamental e a taxa de escolari-
zagao de criangas nessa faixa etaria chega
a 97,2%. (VIRIATO; CEA, 2008).

O objetivo do Banco Mundial é en-
fatizar a eficiéncia dos gastos publicos e
do setor social, e expandir o escopo dos
servicos prestados aos mais pobres. O
recente aumento dos empreéstimos priori-
za a educacdo primaria (HADDAD, 2003).
Existern também planos, como o Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valor dos Profissionais
da Educacdo - FUNDEB, que visa equili-
brar os recursos alocados pelos governos
estadual e municipal para a manutencao
e desenvolvimento da educag¢do basica,
com énfase no Urbanizacdo da educagao
basica, Plano de Manutenc¢do e Desenvol-
vimento - PMDE, denominado Programa
Dinheiro Direto na Escola, que destina re-
cursos as escolas por meio do APM.

O plano Bolsa-Familia foi criado
pela Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
para transferir renda diretamente para fa-
milias extremamente pobres. Ao aderir ao
programa, a familia assume o compromis-
SO com a escola e garante a permanéncia



das criancas e jovens na instituicdo, sendo
uma importante ferramenta de inclusao
social.

A politica de ensino superior de em-
presas privadas qualificadas, em 2005 re-
duziu as caracteristicas de responsabilida-
de do ensino superior das universidades
publicas, com a implanta¢do do Fundo de
Apoio ao Estudante (FIES) e do Programa
Educacdo para Todos (PROUNI), promo-
vendo o ensino superior e o desenvolvi-
mento da educacdo nas universidades pri-
vadas aumentando o numero de alunos.

a) Lei 10.973 / 04 (Lei de Inova-
¢do Tecnoldgica), incentivando a inovagao
e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no
ambiente produtivo). A especificacdo per-
mite que recursos publicos sejam aloca-
dos as empresas nos chamados projetos
de inovagdo e proporciona satisfacao aos
pesquisadores. Uma implicacdo dessa lei é
a subordinacao da agenda cientifica.

b) Lei 11.079 / 04 Estabelece re-
gras gerais para licitacdes e contratos de
parcerias publico-privadas (PPP) no campo
da administracao publica. Com este

padrdo, recursos publicos podem
ser usados por entidades privadas.

c) Lei/0511.096 que estabele-
ce o Programa Universidade para Todos
(ProUni) regulamentando a performance
das institui¢es privadas de caridade, com
ou sem fins lucrativos.

A politica publica de educacgao su-
perior do governo Lula apoia a agenda de
reforma universitaria. A politica de expan-
sdo do ensino superior nas universidades
privadas é representada pelo Conselho
Nacional de Educacao (CNE) e, a partir de
um sistema politico dominado pelos in-

teresses do capital, apresenta propostas
alinhadas aos interesses do capital (HELE-
NE, 2011). Nesse sentido, a educacao bra-
sileira se apresenta como uma mercadoria
vendida pela iniciativa privada no mer-
cado, desviando-se de seu compromisso
moral com o beneficio de pessoas de bai-
xa renda que nao tém condi¢Bes de pagar
pela educacado.

Esse plano apoia o plano de reorga-
niza¢ao e expansdo da Universidade Fe-
deral-REUNITE, instituido pela Lei n. 6.096
de 24 de abril de 2007 visa aumentar o
numero de alunos nas universidades fede-
rais e o numero de alunos por professor
em cada sala de aula; por meio da utili-
zagao de cursos a distancia, minicursos,
periddicos (basicos e profissionais) e / ou
interdisciplinares, diversificando as formas
dos cursos; incentivando o estabelecimen-
to de um novo sistema de valores mobi-
liarios; aumentando a taxa de conclusao
dos cursos e incentivando os alunos a se
deslocarem entre as institui¢cdes de ensino
(publicas e / ou privadas).

Acredita-se que a politica educacio-
nal, especialmente o plano RECOLHIDO,
apresenta o curriculo escolar e o trabalho
docente dos alunos por meio da tributa-
¢ao, sem falar na insuficiéncia de recursos
para a constru¢ao da estrutura material
da escola para atender as necessidades de
expansdo e desenvolvimento sustentavel.

O FUNDESCOLA, Fundo de Fortale-
cimento da Escola, financiado com recur-
sos do governo federal e empréstimos do
Banco Mundial, € um programa do Minis-
tério da Educac¢do que tem como principal
objetivo promover a¢8es para a melhoria
da qualidade das escolas primarias. Ele
foi desenvolvido em cooperagdo com se-
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cretarias estaduais e municipais de edu-
cagao para melhorar a permanéncia de
criangas em escolas publicas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. O plano
também visa melhorar o desempenho do
sistema publico de ensino e a capacidade
técnica dos setores de educagao e partici-
pac¢ado social.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Tanto os individuos como a socieda-
de se beneficiam do direito a educac3o. E
fundamental para o desenvolvimento hu-
mano, social e econdmico e um elemento-
-chave para alcancar a paz duradoura e o
desenvolvimento sustentavel. E uma fer-
ramenta poderosa para desenvolver todo
o potencial de todos, garantir a dignidade
humana e promover o bem-estar indivi-
dual e coletivo.

Quando um estado ratifica um tra-
tado que garante o direito a educacao,
tem a obrigacdo de respeitar, proteger e
cumprir esse direito. Algumas obrigacdes
sdo imediatas, outras sdo progressivos.
Tal como acontece com outros direitos
econdmicos, sociais e culturais, a plena
realizacao do direito a educagao pode ser
dificultada pela falta de recursos e pode
ser alcan¢ada apenas durante um periodo
de tempo, especialmente para paises com
Menos recursos.

Esta é a razdo pela qual algumas
obriga¢des do Estado sdo progressivas,
no entanto, ndo importa quao limitados
sejam os recursos, todos os estados tém
obriga¢do de garantir o direito a educa-
¢do, o que inclui proibir a discriminagdo
no acesso e na educacao, garantir a edu-
cagao primaria gratuita e obrigatéria para
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todos, respeitando a liberdade dos pais
de escolher escolas para seus filhos dife-
rentes das estabelecidas pelas autorida-
des publicas, protegendo a liberdade de
individuos e entidades para estabelecer e
dirigir instituicBes educacionais. A falta de
recursos nao pode justificar a inércia ou

o adiamento indefinido das medidas de
implementacdo do direito a educacao. Os
Estados devem demonstrar que estdo fa-
zendo todos os esfor¢os para melhorar o
gozo do direito a educa¢do, mesmo quan-
do 0s recursos sao escassos.

A implementacdo de politicas pu-
blicas em prol da educacao é influencia-
da por muitos dos mesmos fatores que
influenciam a implementa¢dao em outros
setores. Ha incerteza quanto ao tamanho
e distribuicdo dos beneficios. Mas a incer-
teza é uma questdo particularmente pro-
blematica em reforma educacional devido
a variedade de atores (incluindo alunos,
pais, professores, empregadores e sindi-
catos) que tém interesses nos resultados
da educacdo. A incerteza sobre os custos
é problematica porque a infraestrutura de
educacao é grande e implica varios niveis
de governo, cada um frequentemente ten-
tando minimizar ou deslocar os custos da
reforma.

O tempo é relevante para uma re-
forma educacional em dois sentidos. Em
primeiro lugar e mais obviamente, ha uma
lacuna substancial entre o tempo em que
o custo inicial da reforma é incorrido, e o
momento em que é evidente se os benefi-
cios pretendidos das reformas realmente
se materializar. Embora o tempo com-
plique a politica de reforma em muitos
dominios, parece ter um impacto maior
na reforma educacional, onde os atrasos



