da crianga, pois é através do plano de aula
que ele deve inserir as brincadeiras na edu-
cacao infantil, porque a crianga aprende brin-
cando e desenvolve toda a sua parte cogniti-
va, social e afetiva dentro da brincadeira.

Por estes motivos, acredito que € im-
portante, que as pessoas envolvidas no de-
senvolvimento da crianga, tenham noc¢ao do
quanto a brincadeira € necessaria na vida do
aluno, para o seu desenvolvimento integral,
porque através do imaginario a criangca ex-
pressa suas angustias, sentimentos e emo-
coes.

Cabe a escola também oportunizar
situagdes destinadas a brincadeira, onde a
crianga possa conhecer e explorar ativida-
des com o proprio corpo com a imaginagao
e criatividade, interando-se consigo mesmo
e com os outros, favorecendo assim, o seu
crescimento e a construgdo de sua apren-
dizagem, satisfazendo suas curiosidades e
anseios diante das situagdes vividas no dia
a dia.

Segundo a teoria do Vygotsky, alicer-
ce do nosso trabalho, podemos concluir que
existe a extrema necessidade de colocarmos
a brincadeira como ponto de partida para to-
das as outras areas do conhecimento, com
ela desenvolve o tdbnus muscular, nogao de
espaco, lateralidade, nogao de tempo, inte-
ratividade, facilidade de expressao e comuni-
cacao especialmente, pois o brincar € o que
a crianga sabe fazer e com prazer.
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CONSELHO MUNICIPAL

DE EDUCACAO, CONTROLE SO-

CIAL E PARTICIPACAO POPU-

LAR: UM OLHAR SOBRE A REA-
LIDADE DE SAO PAULO

DANYLO AURELIO SANTOS

RESUMO

Este artigo analisa o funcionamento
do conselho municipal de educacao da cida-
de de Sao Paulo. O texto parte do historico
de origens dos conselhos municipais de edu-
cacao no Brasil, tendo como ponto de partida
o contexto de abertura politica no pais, entre
as décadas de 1970 e 1980. Posteriormen-
te, o foco direcionou-se predominantemente
para buscar a compreensao do quanto a di-
namica de funcionamento do Conselho Muni-
cipal de Educacao de Sao Paulo impacta na
participagédo popular. A metodologia utilizada
foi a revisao da literatura amparada em pes-
quisa bibliografica. O estudo possibilitou ob-
ter indicios que apontam para uma participa-
cao popular bastante cerceada, em relacéo
a conselhos de outras cidades, o que indica
que o controle social proposto por este cole-
giado carece de ampliagao.

PALAVRAS-CHAVE: Controle Social;
Participacdo Popular; Gestdo Democratica;



Educacao.

1 INTRODUGAO

A participacdo popular no Brasil, tem
na Constituicado Federal de 1988 um impor-
tante marco quanto a garantia legal de es-
pacos para a legitima atuagao da populacao
na formulacdo e implementagao de politicas
publicas.

Ampliando esta questdo, a mesma
carta magna de 1988 e posteriormente a Lei
de Diretrizes e Bases da educagao nacional
indicam que, o ensino publico, em todas as
esferas, precisa ter mecanismos de gestao
democratica. Neste contexto, no ambito mu-
nicipal, os conselhos municipais de educa-
¢ao sao importantes instancias participativas,
que objetivam garantir controle social.

Porém, embora o conselho municipal
de educacgao tenha sua importancia explicita-
da na lei, ha a necessidade de um olhar mais
amplo quanto a sua organizacgao e funciona-
mento. Diante das dificuldades em se garantir
processos democraticos na gestao do ensino
publico evidencia-se que os Conselhos Muni-
cipais de Educacao (CME’s) sao importantes
orgaos colegiados que unem poder publico e
populagao para tomarem decisdes e formula-
rem politicas publicas que visem a melhoria
do ensino.

Neste sentido, o conselho municipal
de educacao de Sao Paulo tornou-se alvo de
estudo. Buscou-se levantar dados e informa-
¢des que pudessem fornecer subsidios para
responder a seguinte pergunta: Como a es-
trutura e organizacao do Conselho Municipal
de Educacao de Sao Paulo contribui para a
democratizacio e o controle social do ensino
publico na maior cidade do pais?

Para responder a essa pergunta, este
trabalho se propOs a avaliar o historico de
criagdo dos CME’s no Brasil, considerando o
contexto de abertura politica na década de
1980, para assim compreender e analisar o
CME de Sao Paulo.

2 METODOLOGIA

Esta pesquisa teve abordagem quali-
tativa, utilizando levantamento bibliografico
e analise documental para levantamento de
dados sobre o funcionamento dos CME’s e,
mais especificamente, sobre o caso do CME
de Sao Paulo.

Para a revisado de literatura, foram ex-
traidos artigos cientificos que tratavam so-
bre a tematica das bases de dados Scielo e
Google Académico. Para critério de inclusao,
foram considerados os artigos publicados
em periddicos nacionais, nos anos de 2000
a 2019. Apos a leitura do titulo, resumo e
introducdo dos artigos, foram selecionados
os estudos de LIMA (2011), CALDERON e
MARIN (2012) e TEIXEIRA (2011). Tais estu-
dos serviram como base para compreensao
e contextualizacado referente ao surgimento
dos CME’s no Brasil. A questao da participa-
¢ao popular nesses colegiados sera ilustrada
com base nos trabalhos de GURGEL e JUS-
TEN (2013) e SOUZA e VASCONCELOS
(2006).

Também foram utilizados os sites de
CME’s das cidades de Belo Horizonte, Recife
e Sao Paulo, os quais serviram como sub-
sidios para a pesquisa, principalmente para
realizar comparativos e amparar o levanta-
mento de dados histéricos, leis e decretos
que pautaram a escrita do capitulo dedicado
a analise do conselho da cidade de Sao Pau-
lo.
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Para analise dos resultados, as infor-
macodes coletadas foram agrupadas em ca-
tegorias de analise e serdo apresentadas na
sequéncia. Tal divisdo permitiu um melhor
entendimento sobre o tema.

3 RESULTADOS

3.1 CONSELHO MUNICIPAL, CON-
TROLE SOCIAL E GESTAO DEMOCRATI-
CA NA EDUCACAO MUNICIPAL DE SAO
PAULO.

Conselhos municipais de educagao
sao colegiados que tem como finalidade prin-
cipal colaborar para a elaboracéo de politi-
cas publicas visando a melhoria do ensino.
Investigar como funcionam os conselhos
municipais de Educacao é fundamental para
compreender como, e se, estes colegiados
contribuem para a consolidagao da gestao
democratica e participativa na educacgao pu-
blica, especialmente no ambito do municipio
de Sao Paulo.

De acordo com LIMA (2011) os Con-
selhos Municipais de Educagao, através de
seus conselheiros, que representam os di-
versos segmentos da sociedade, exercem
controle social e contribuem com o proces-
so de efetivagdo da democracia, que implica
necessariamente em ampliacao de direitos
sociais.

Uma sociedade mais justa é aquela
onde de fato os direitos sociais sdo garan-
tidos a todas as pessoas. Neste sentido, os
conselhos municipais de educagao vao atuar
para a que o direito a educagao seja garanti-
do de modo amplo e irrestrito.

A participagdo de diversos segmen-
tos da sociedade, em tese, proporciona que
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estes colegiados sejam democraticos, o que
viabiliza um controle social mais amplo sobre
as politicas educacionais.

Sobre as origens dos Conselhos Mu-
nicipais de Educacgao, cabe destacar aqui a
pesquisa de CALDERON E MARIN (2012)
quando estes resgatam o movimento histori-
co de abertura politica no pais ocorrido entre
as décadas de 1970 e 1980, cujos anseios
da populacéao eram pela criagdo de meios de
participacdo popular nas tomadas de deci-
sdes no ambito do poder executivo.

A sociedade civil organizada, passa a
reivindicar com maior veeméncia o direito de
ter voz e participar da vida politica do pais de
modo mais ativo. Ha a reivindicagao de maior
proximidade entre populagao e poder publico
no que se refere a processos de tomada de
decisdo. Neste contexto que os Conselhos
Municipais de Educagao vao comegando a
tomar corpo dentro dos sistemas de ensino.

Observa-se que os principios de de-
mocracia e participagédo se encontram tan-
to em LIMA (2011) quanto em CALDERON
E MARIN (2012). Ambos apontam que os
Conselhos Municipais de Educagao vao con-
tribuir fundamentalmente na construgdo de
processos mais democraticos e participati-
vos da gestao publica.

Os Conselhos municipais de Educa-
cao, apos a década de 1980, foram criados
e regulamentados com base em caracteris-
ticas pautadas principalmente em conceitos
como consulta, deliberagao, autonomia e fis-
calizagao.

E um 6rgéo de consulta, ou consultivo
no que se refere a emitir pareceres sobre de-
politica publica
a ser implementada pelo executivo. E

terminada proposta ou

um o6rgao deliberativo, pois apos amplo de-



bate junto com o poder publico e sociedade
civil, vai auxiliar na tomada de decisdes e no
planejamento da educagédo do municipio.

Autonomia e fiscalizacdo sdo concei-
tos que se complementam no sentido de que
os Conselhos Municipais de Educagao exer-
cem funcgao fiscalizatéria quanto ao funciona-
mento da rede de ensino e quanto a imple-
mentacao de propostas por parte da gestao
municipal. E para exercer sua fungao fiscali-
zatoria, os conselhos precisam gozar de au-
tonomia.

Referente ao carater consultivo dos
conselhos municipais de Educagdo quanto
ao planejamento e elaboragao de propostas
educacionais, cabe mencionar TEIXEIRA
(2004, p. 706) quando esta constata que:

no elenco de competéncias atribuidas
aos conselhos, destaca-se o fato de que, em
todos eles, ha referéncias especificas ao pa-
pel desse 6rgao no processo de planejamen-
to da educagao no municipio. Varia, entretan-
to, de um municipio para outro, a forma como
se espera que venha a ser por eles efetivado
esse papel. Também € de se notar as va-
rias competéncias atribuidas aos conselhos
quanto ao acompanhamento e controle da
aplicagao dos recursos financeiros no desen-
volvimento e manutencdo do ensino munici-
pal e quanto ao controle das agbes do poder
publico na area.

Complementando, LIMA (2011, p.11)
afirma que

A concepgao e implementagdo do
Conselho Municipal de Educacédo € parte
do processo democratico que proporciona
0 avancgo dos direitos e garantias sociais.
O controle social realizado pelo Conselho é
exercido por diversos segmentos da socieda-
de por seus representantes, os Conselheiros

Municipais. O Controle Social por intermédio
do CME é amparado pela Constituicao Fede-
ral, pela Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
cao e por lei municipal que cria o CME, e que
se mostra como de fundamental importancia
no dimensionamento das dificuldades e pos-
sibilidades de efetivagcao de politicas publi-
cas na educagao voltada para a cidadania.
Afinal, esse Orgédo é um férum de controle
social, espaco politico de participacao direta
dos cidadaos.

Neste sentido, percebe-se que os Con-
selhos Municipais de Educagao tém grande
importancia para que a competéncia de to-
mar decisdes nao fique centralizada apenas
na figura do poder executivo. Cabe destacar
também a relevancia deste colegiado quanto
a sua funcao fiscalizadora e de controle so-
cial.

Sendo os Conselhos municipais de
educacao garantidos e respaldados por for-
¢a de lei como instrumentos de gestao de-
mocratica e do exercicio da democracia de
forma mais direta, a questdo que se coloca
neste momento € quanto a real participagao
da sociedade nestes colegiados.

Para TEIXEIRA (2011, p. 701):

A questao da participagao politica da
sociedade civil, no ambito da educacgao local,
emerge como ponto fulcral nessa discussao
e requer que se dedique a ela especial aten-
¢ao, quando se discutem as competéncias e
a composig¢ao dos conselhos de educacéo,
no ambito dos municipios.

O desafio que se coloca é garantir
que os conselhos sejam espacgos de parti-
cipacdo popular. E preciso considerar que
historicamente os conselhos de educacéao
cumpriram relevante fungao no sentido técni-
co, entretanto, ainda carecem de ampliagao
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da participagao. Neste sentido os conselhos
assemelham-se mais a 6rgéos a servigo do
governo do que 6rgaos autbnomos e fiscali-
zadores.

Os Conselhos municipais de educagao
surgem como parte do processo de redemo-
cratizacao do pais a partir do final da década
de 1970. Sao espacos de participacao direta
da sociedade no estabelecimento de diretri-
zes e politicas publicas educacionais. Sendo
espacos politicos e democraticos, devem ter
autonomia para o exercicio do controle so-
cial. Para desempenhar suas atribuicdes de
modo satisfatério estes devem funcionar de
maneira transparente e serem acessiveis a
populacio.

3.2 PARTICIPACAO POPULAR E
DEMOCRACIA PARTICIPATIVA NOS CON-
SELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO

Participar significa atuar, agir, coope-
rar, envolver-se e agir. Participagao popular
no exercicio da democracia e da cidadania,
pressupde organizagdo e mobilizagdo em
torno de uma causa ou de um propdsito que
gere beneficio para o maior numero possivel
de pessoas.

GURGEL e JUSTEN (2013) expdem
que a democracia representativa tem seus
limites e que precisa ser complementada
com a participacao social direta, e esta deve
ser estimulada através de através de féruns
e colegiados institucionalizados que promo-
vam debates e deliberacbes, tais como sao
os conselhos municipais de educacao.

Complementando o exposto acima, o
estudo de LIMA (2011) indica que os Conse-
Ihos Municipais de educagao figuram como
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uma alternativa para uma transicdo de um
processo de tomada de decisbdes centrado
apenas nos representantes eleitos do poder
publico para um processo em que a socieda-
de é parceira direta da administracdo publica
nos diversos processos decisorios.

Neste sentido, CEZARE (2009), citado
por LIMA (2011) destaca que participar exi-
ge envolvimento e que o controle social s6 é
possivel de ser exercido com a participagao
efetiva do cidadao. Entretanto, os interesses
reais da comunidade devem estar acima de
interesses de um grupo especifico ou de in-
teresses meramente econdémicos.

Assim, os Conselhos Municipais de
Educacido necessitam serem ocupados por
diferentes segmentos da populagao, para
que se garanta representatividade social.

Conforme referido no inicio deste ca-
pitulo, a democracia direta complementa a
democracia representativa, e os Conselhos
sao instrumentos que devem possibilitar que
a participacao direta do cidadao seja fomen-
tada e que a relagédo entre governo e socie-
dade se torne mais estreita.

Entretanto, a questao da participagao
envolve alguns entraves que merecem des-
taque. Ao que indica a literatura, o interesse
da populagado em participar mais ativamente
das decisdes e das proposig¢des de politicas
publicas tem sido bastante timido em rela-
¢ao as mobilizagdes sociais que ganharam
destaque nos anos 1980 e 1990. Entretan-
to, cabe enfatizar o que GURGEL E JUSTEN
(2013) cuidadosamente apontam que ha uma
fragmentacao nas reivindicagdes sociais. Os
movimentos sociais tém levantado bandeiras
menos amplas e mais segmentadas de acor-
do com as diferentes categorias sociais ou
identitarias. O direito universal a educacéo,



por exemplo, dilui-se em lutas de diferentes
grupos, que por vezes podem representar in-
teresses antagonicos:

Ha também uma questao que se apre-
senta referente a complexidade no funciona-
mento dos conselhos e a falta de divulgacao
dos trabalhos, o que inibe a participagéo po-
pular nestes foruns. A afirmagéo exposta aci-
ma é reforcada pelo trabalho de SOUZA E
VASCONCELOS (2006), onde observam que

E consensual o fato de que a lei atri-
bui a esses Conselhos fungao relativamente
complexa, que demanda por parte de seus
membros elevado preparo, tempo e acesso a
documentacgdes detalhadas sobre a matéria,
e que, na realidade da maioria das localida-
des investigadas, a sua criagdo vem se dan-
do por intermédio de nomeacdes realizadas
pelos prefeitos, resultando no comprometi-
mento da independéncia dos conselheiros e
da autonomia do 6rgao.

A critica a comunicagao falha dos
Conselhos Municipais de Educacéo é trazida
a tona na pesquisa de LIMA (2011, p.6) onde
ele expde que A publicidade dos atos dos
orgaos publicos devera ter carater educati-
vo, informativo ou de orientagao social. No
entanto, quando a Comunidade Escolar foi
questionada se recebe informacgdes do CME
foi constatada a auséncia dessa pratica.

Percebe-se que os conselhos muni-
cipais de educacao tém amparo legal e se
constituem em féruns participativos. A parti-
cipacgao na sociedade atual tem configuragao
bastante diferente do que a vivida em outros
tempos na histéria do pais. Nesta linha os
conselhos apresentam uma complexidade
que indica que ha uma inibigdo da participa-
¢ao popular.

Investigar um Conselho Municipal de
Educacao em especifico pode nos auxiliar a
compreender a dindmica de funcionamento
destes colegiados, se a questao da participa-
céo contribui para o exercicio da democracia
e compreender se suas atribuigdes sao cum-
pridas a contento no que se refere ao contro-
le social e a construgcio de politicas publicas
que visem a qualidade da rede municipal de
ensino. Neste caso o Conselho Municipal de
Educacao de Sao Paulo sera alvo de estudo
no préximo capitulo.

3.3 O CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE SAO PAULO

No municipio de Sao Paulo a criagao
do CME ocorreu na década de 1980, quando
ainda estava em vigéncia a Lei n. 5.692/71,
antiga lei de diretrizes e bases da educacao.
Posteriormente o érgéao foi reestruturado por
forca da criagao do sistema municipal de en-
sino.

O CME de Séao Paulo foi criado em
1988 e teve seu funcionamento interrompido
em 1990. Em 1993 foi recriado e vem funcio-
nando ininterruptamente desde entao.

A atribuicbes do conselho aparecem
inicialmente na Lei Municipal 10.429/88, de
Criacdo do CME e posteriormente nos De-
cretos Municipais 33.892/93, 34.441/94. A
ultima atualizagao quanto as fungdes do con-
selho aparece na Lei Municipal 16.271/15
que aprova o Plano Municipal de Educagao
de Sao Paulo. Em geral, o conselho é defi-
nido por lei como 6rgao de carater delibera-
tivo e normativo que assessora o municipio
na elaboragao de politicas publicas, promove
estudos e seminarios, exerce fiscalizacéo e
emite pareceres sobre assuntos referentes a
questdes pedagdgicas e sobre a organizagao
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e funcionamento das escolas da rede munici-
pal, visando contribuir para o aprimoramento
do ensino e o cumprimento das metas do Pla-
no Municipal de Educacgao, cuja elaboragao e
implementacao € de competéncia do CME.

Também ha, no rol de suas competén-
cias, o0 acompanhamento e a possibilidade
de proposi¢cao de mais recursos financeiros
para o desenvolvimento do ensino municipal.

Quanto ao numero dos seus membros,
o CME possui 09 membros, sendo que cada
membro possui um suplente (SAO PAULO,
1994, p.1) (Decreto Municipal no 34.441, de
18/08/94). A questao da representatividade é
definida com a seguinte proporgéao:

I - 3 membros representando o
Poder Publico, de livre escolha do Executivo
Municipal, dentre pessoas de notoério saber e
experiéncia em matéria de educacao;

Il - 3 (trés) membros representan-
do o magistério, indicados pela Secretaria
Municipal de Educacéo;

1] - 3 (trés) membros represen-
tando a comunidade, indicado por entidades
representativas dos diversos segmentos da
sociedade. (SAO PAULO, 1993, p.1)

A sociedade civil responde apenas por
um tergco do total de membros, aparecendo
via indicacao por entidades representativas.
Ao contrario do que ocorre em outros con-
selhos de grandes cidades como Belo Hori-
zonte e Recife, ndo ha a previsédo legal de
que representantes dos usuarios do sistema
tenham reserva de vaga. Tal dado, aliado ao
relativamente pequeno numero de membros
do Conselho, limita bastante a presencga de
usuarios do sistema de ensino, como os pais
e maes dos alunos, ou alunos adultos estu-
dantes da EJA, por exemplo. Quanto ao nu-
mero de membros, cabe aqui mencionar que
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as mesmas cidades citadas acima tém res-
pectivamente 24 e 19 membros no colegiado.

No que diz respeito a duracdo dos
mandatos dos conselheiros, a documentagao
consultada mostra uma variagao entre dois e
quatro anos, sendo permitida a recondugao
ao cargo por um mandato consecutivo. A
nomeacao dos conselheiros é tratada como
atribuicdo majoritaria do executivo municipal
e da secretaria municipal de educacgéao, cada
um indicando trés membros, ficando a cargo
das entidades a escolha dos trés membros
restantes. Entretanto, esta prevista a indica-
¢ao dos conselheiros por meio de lista tripli-
ce para escolha, pelo prefeito municipal, dos
candidatos a serem nomeados (SAO PAULO,
1993, p.1). Neste cenario torna- se inevitavel
constatar que, direta ou indiretamente, todos
os membros do Conselho Municipal de Edu-
cacao sao escolhidos pelo poder executivo.

Chama a atencdo o fato de que no
Conselho Municipal de Educacdo de Sao
Paulo a participagdo € remunerada, e esta
previsto no seu regimento, Decreto municipal
n°® 34.441/94, que os conselheiros fazem jus
a uma gratificacdo por sessao em que com-
parecer, respeitando o limite de oito sessdes
mensais (SAO PAULO, 1994). Dentre os
conselhos pesquisados, tal fato se repete no
conselho de Recife, sendo que o conselho de
Belo Horizonte nao prevé remuneragéo.

Sobre a estrutura de funcionamento,
assim como ocorre em Recife e Belo Hori-
zonte, o conselho de Sao Paulo, possui sede
prépria e possui funcionarios proprios, servi-
dores da prefeitura nomeados para cargos
de suporte técnico e auxilio administrativo.
Ha também funcionarios comissionados, cuja
nomeacao compete ao prefeito.

Quanto a publicidade de seus atos



e sobre sua dindmica de funcionamento é
louvavel mencionar que o CME possui uma
pagina dentro do portal da secretaria muni-
cipal de educacéao na internet, onde constam
dados referentes ao histérico de criacdo do
colegiado, legislacdo que ampara seu funcio-
namento, bem como sua composi¢ao atual,
contando com o curriculo dos conselheiros.
Ha também, de forma bastante detalhada
o calendario de reunides, atas, pareceres,
resolucdes e comunicados emitidos, o que
confere credibilidade ao colegiado no quesito
transparéncia.

4 CONCLUSAO

Percebe-se que a estrutura do con-
selho estreita 0 espaco para uma represen-
tacdo mais democratica e indica algumas
problematicas. Primeiramente porque nele
a participacao de dois tergos do colegiado &
condicionada a experiéncia técnica e notério
saber na area da educacgao, critério este um
tanto quanto subjetivo. Em segundo lugar, a
representacdo da sociedade civil € bastante
reduzida numericamente, e ainda assim pas-
sa por escolha do prefeito, algo que se apro-
xima de praticas politicas clientelistas.

Tal cenario pode comprometer a auto-
nomia plena de seus membros, no desem-
penho de suas atribuicdes. Além disto, nao
esta claro na legislagdo pesquisada quais
entidades representativas da comunidade in-
dicardo os membros, o que pode sugerir que
as entidades que tiverem mais proximidade
com o poder executivo da vez tém mais fa-
cilidade e acesso aos meios para que estas
indicagcbes ocorram.

Por fim, pode-se considerar que, o
conselho municipal de Sao Paulo € um co-
legiado importante, porém, dadas as suas

caracteristicas, este pouco contribui para a
ampliacdo da gestao democratica da educa-
¢ao no municipio. Entretanto, cabe aqui res-
saltar que o estudo realizado tem limitagbes
que podem ser superadas com uma pesqui-
sa mais aprofundada.
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