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EXIGENCIAS E POSSIBILI-
DADES DE UMA GESTAO DE-
MOCRATICA NA EDUCACAO

AWDREY TAIS WINGETER BORELLI

RESUMO

A gestdo democratica tem sido um
tema bastante discutido nas unidades esco-
lares. O presente trabalho, teve o objetivo de
refletir sobre o que é a gestdo democratica e
como de fato ela pode ser praticada, haja vis-
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to, percebeu-se uma baixa participagao fami-
liar neste cenario. A partir de estudos biblio-
graficos, documentos e os 6rgaos colegiados
sendo eles, associagao de Pais e Mestres
— APM, Conselho Escolar e os Indicadores
de Qualidade na Educacao Infantil, pode se
refletir que € necessario a participacao de
todos os envolvidos neste cenario, cabendo,
portanto, a unidade escolar estreitar os lagos
com a comunidade a fim que ela realmente
aconteca e seja possivel. Tendo como para-
metro as instituicbes escolares, evidenciou-
-se com a pesquisa que, mesmo havendo es-
forgco dos profissionais em praticar a gestéo
democratica, ainda s&o necessarias maiores
articulagcdes, sendo primordial dar continui-
dade em pesquisas e conceitos a fim de dar
suporte aos profissionais para que possam
promové-la e alcancgar o objetivo esperado.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao Infan-
til; Gestao Democratica; Participacao familiar

INTRODUGAO

A gestao publica escolar passou por
um processo de renovagao, onde por muito
tempo a figura do diretor era tida como auto-
ritaria e burocratica. Com a fungao exclusiva
de administrar, subordinado aos 6rgaos su-
periores. Apds a aprovacgao da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacao 9394/96 (LDB),
foi que se certificou a gestdo democratica na
escola.

Afim de se posicionarem nas decisdes
que envolvem o ambiente escolar de forma a
garantir através do coletivo uma vivéncia sig-
nificativa para as criangas, considerando a
sua realidade, a educacao brasileira avanga
no direito de meditar sobre este conceito, de
modo a refletir sobre a sua importancia, bem
com a relevancia da atuacao de forma cons-
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ciente dos atores envolvidos na educacao.

Considerando a importancia do desen-
volvimento da primeira infancia, assim como
a afetividade e cuidados que estas criancas
carecem, ha uma inquietagdo por parte dos
profissionais da educagao, por haver baixa
participacdo das familias, tanto no planeja-
mento bem como nas decisdes que envol-
vem a unidade educacional.

Deste modo, o que a escola por meio
de uma gestao democratica, pode fazer para
uma maior participagao familiar?

Portanto, pretende-se com esta pes-
quisa, refletir sobre estratégias que possam
estreitar os lagos entre familia e escola, a fim
de que haja participagado e envolvimento dos
atores sociais envolvidos no contexto.

Para isso sera realizada uma pesquisa
bibliografica, onde buscaremos referéncias a
fim de se discutir sobre a atuagao familiar no
ambiente escolar, aprofundaremos nossos
estudos tendo como base a Lei de Bases e
Diretrizes 1996, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente 1990, a Constituicado de 1988,
bem como autores como PARO (2007), Pau-
lo FREIRE, (1997) entre outros.

REFERENCIAL TEORICO

Na escola publica, a participagao das
familias pode ser concebida enquanto prati-
ca de cidadania, esta entendida como “sinte-
se de direito e deveres, como fundamento da
sociedade democratica”. (PARO, 1999, p.21)

O Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, instituido pela Lei Federal n°® 8069
de 13/07/90, vem reforcar esta participacao,
onde em seu Artigo 53, Paragrafo Unico diz:

“E direito dos pais ou responsaveis ter
ciéncia do processo pedagogico, bem como



participar da definicado das propostas educa-
cionais”.

O conceito de gestao democratica tem
sido alvo de muitos estudos ao longo do tem-
po, no entanto, ndo se percebe mudancgas
qualitativas significativas na pratica da ges-
tdo educacional democratica. O que se vé é
um distanciamento entre o discurso de uma
gestdo democratica e a pratica da gestao
educacional democratica na educagéo infan-
til.

Paulo Freire defende a ideia de que a
democracia, como qualquer sonho, nao se
faz com palavras desencarnadas, mas com
reflexdo e pratica (FREIRE,1997), reforcan-
do o conceito de que teorias e praticas de-
vem completar-se. Freire afirma, ainda, que
nao seja contraditado o que se diz pelo que
se faz e que o educador nao pode se eximir
de responsabilidade na questao fundamental
da democracia brasileira e de como partici-
par na busca de seu aperfeicoamento (FREI-
RE,1997). Deste modo, como educadora,
percebo como essencial pesquisar agdes
que contribuam para este aperfeicoamento
da democracia, com inicio no meu ambiente
de trabalho.

Para tanto, consideraremos como
gestao democratica o que esta descrito nos
documentos oficiais, como a Constituicao
Federal de 1988, a LDB/1996 e a Lei n.

13.005 de 2014, que apresentam a
gestao democratica em novas bases de or-
ganizacao, tendo como principio a partici-
pacdo de todos, o que essencialmente vai
de encontro ao que Paulo Freire denomina
de passagem da consciéncia ingénua para
consciéncia critica.

Segundo o Programa Mais Educagao
Sao Paulo, uma gestao para ser democratica

necessita de um pacto entre todos os atores
envolvidos, ou seja, escola, familia e comu-
nidade, sendo estd uma ferramenta funda-
mental. E por meio da gestdo democratica
que a escola se justifica como um elo entre a
cultura local e as vivéncias do ambiente es-
colar. Portanto a unidade educacional deve
buscar uma parceria com a comunidade, for-
mando assim uma rede de conhecimentos,
valorizando dessa forma as histérias dessas
criangas.

Pais e alunos tém muito a contribuir
com a construcdo de uma escola publica de
melhor qualidade. (ANTUNES, 2002, p.35).
Seguindo este pensamento podemos refor-
car a grande necessidade de uma clientela
que seja participativa, com voz ativa no am-
biente escolar, oferecendo suas diversas su-
gestdes a fim de se chegar a um consenso
junto com os demais atores envolvidos, ou
seja, gestao, corpo docente e demais funcio-
narios, que possam favorecer o desenvolvi-
mento infantil.

Podemos ainda fazer uma reflexdo
com base nos Parametros Curriculares Na-
cionais (Brasil- PCN, 1997) que exibe a es-
cola que esperamos como sendo aquela que
forma um cidadao que possa ser participativo
e critico e que possa usar esse conhecimen-
to, e que 0 mesmo possa repercutir em sua
vida, ndo sendo a escola apenas uma propa-
gadora do saber.

Nessa perspectiva a gestdo escolar
deixa de ser centrada somente do diretor,
onde toda a comunidade escolar possa fazer
parte.

Ponderar sobre uma educagao demo-
cratica é refletir sobre uma educacéo realiza-
da para todos e com todos, que propicie pari-
dade de condigdes e considere as crengas e
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valores dos mesmos.

Sendo assim, a gestao nao se implica
com o conceito de uma simples administra-
¢cao e encargos de pessoas ou insumos, tao
pouco se confina a fatores estatutarios ine-
rentes as incumbéncias do cargo.

Conforme Paro (2007), o autor afirma
que sendo a escola geradora de sujeitos cri-
ticos, ela vai além da disposigao burocratica,
onde os gestores estdo no topo dessa admi-
nistracdo, seguidos mais abaixo por profes-
sores e demais funcionarios, podendo fazer
parte e se manifestar através dos 6rgaos co-
legiados.

O Plano Nacional de Educacgao, em
seu art. 2° (SAO PAULO-PME, 2014) inciso
XlI apoia o “fortalecimento dessa gestao de-
mocratica na educagao”.

Para Coelho (2012) o diretor escolar
sendo um agente acometido de funcao publi-
ca, sera a conexao da gestdo com a socieda-
de e os demais funcionarios, com o propdsito
de gerir, coordenar e regular as acdes, tendo
todos como auxiliadores desse processo, ca-
bendo a Diretoria Regional de Educacao e a
Secretaria Municipal de Educacao, supervi-
sionarem estas realizagdes.

Os procedimentos dos gestores estao
amparados pela Lei de Bases e Diretrizes
(LDB, 1996), onde afirma:

Art.14. Os sistemas de ensino definirdao
as normas de gestdo democratica do ensino
publico na educagao basica, de acordo com
suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | — participagao dos profissionais
da educacao na elaboragéo do projeto poli-
tico pedagogico da escola; Il — participagao
das comunidades escolar e local em conse-
Ihos escolares ou equivalentes.
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Segundo Savater (1999, p.34), pode-
mos compreender que a “escola € o espaco
da universalidade das ideias e da diversida-
de do pensamento”.

O autor Santos (2004), faz referéncia
como escola “participativa”, aquela que con-
templa as pretensdes da coletividade, onde
seja possivel renovar os ciclos e as areas da
unidade escolar rompendo os receios e pres-
tigiando uma gestao que seja participativa, e,
portanto, democratica.

O Estatuto da Crianca e do Adoles-
cente em seu artigo 53, paragrafo unico,
vem favorecer a participagao familiar quando
diz: “é direito dos pais ou responsaveis ter
ciéncia do processo pedagdgico, bem como
participar da definicdo das propostas educa-
cionais”, portanto é assegurado as familias o
direito a participacédo das decisdes tomadas
no ambiente escolar da qual seu filho esta
inserido.

Frente a isso, é relevante que a uni-
dade escolar possa flexibilizar horarios, con-
siderando as necessidades familiares, a fim
de que os mesmos possam se apreender da
escola como um ambiente de convivio, cultu-
ra e entretenimento, podendo a escola ainda
realizar feiras de producgao local, artesanato,
canto, dancga, entre outras.

Deve se garantir a frequéncia das fa-
milias nas escolas durante todo o ano letivo,
considerando dessa forma o pensamento de
Malta (MEC/2009), quando diz que as crian-
cas tém direito a presenca de um de seus
familiares no periodo de adaptacao e todas
as vezes que se fizer necessario.

Logo, esta conversa com a familia,
deve se tornar um momento significativo de
escuta, atencao e convivéncia. Sendo assim,
numa boa reunido, na concepg¢ao da gestao



democratica, € indispensavel que ela seja
bem constituida, a fim de garantir uma boa
troca de ideias.

Numa gestdo democratica essa parti-
cipacao familiar se da de formas variadas, ou
seja, através dos 6rgaos colegiados, como o
Conselho Escolar, a instituicdo da Associa-
cao de Pais e Mestres (APM), a elaboragao
do Projeto Politico Pedagogico. Esses 6rgaos
colegiados exercem, portanto, um carater es-
sencial a gestdo democratica e participativa.

A Associacdo de Pais e Mestres —
APM, é composta por todos os envolvidos na
escola e assume uma parceria da comunida-
de com o gerenciamento escolar, colaboran-
do dessa maneira com a gestéo, além de tra-
zer para a escola os anseios da comunidade,
intensificando-se assim os lagos entre escola
e comunidade.

O conselho escolar € uma associa-
¢ao colegiada que deve ser representada
por todos os envolvidos na unidade escolar,
professores, gestdo e demais funcionarios.
O conselho delineia sobre regras internas
da escola, bem como do desempenho dela.
Ao conselho também cabe envolver-se no
Projeto Politico Pedagdgico, considerando
questdes e promovendo propostas, além de
relacionar-se com as intervengdes pedagogi-
cas, financeiras e administrativas da unidade
escolar. Portanto o conselho escolar incube-
-se de decidir coletivamente, dando autenti-
cidade ao mesmo, bem como fazer escuta e
dar voz aos participantes.

O Projeto Politico Pedagdgico € um
documento que deve ser construido coleti-
vamente, tendo como eixo central a crianga,
exprimindo as perspectivas de todos os en-
volvidos.

Verificamos, portanto, seguindo a

Orientacdo Normativa que o Projeto Politico
Pedagdgico € um documento que estabelece
o registro das metas, concepgdes e rotinas
pedagdgicas, considerando a clientela aten-
dida, bem como a comunidade ao entorno,
onde deve promover uma articulagdo com or-
gaos auxiliares, sendo estes o Conselho Es-
colar/, Associagao de Pais e Mestres — APM,
e instituicbes auxiliares da agao educativa,
quando necessario.

A Lei de Bases e Diretrizes (1996)
em seus artigos 12, 13 e 14, retrata a escola
como sendo autdbnoma para elaborar e exe-
cutar sua orientagdo pedagodgica, contudo,
necessita computar a participagao dos envol-
vidos na educagao, bem como dos conselhos
ou equivalentes na sua composicao.

Averiguamos apods estudos teoricos e
em documentos que ha diversos canais de
comunicagao e participagcao, incluindo-se a
escuta e a voz, dos diversos atores que com-
pde o cenario educacional.

Isto posto, porque ainda temos um
baixo envolvimento desses atores, principal-
mente pais e comunidade, no envolvimento
escolar da qual seus filhos estao inseridos?

Considerando a unidade educacional,
percebo que ha um embate oculto na relagao
entre escola e familia, no qual se percebe
um movimento de imputagao de responsabi-
lidades para ambos. Partindo desse pressu-
posto, de quem seria a responsabilidade de
estruturar essa conexao?

Para os docentes seriam dos pais,
haja vista a escola esta aberta para a coope-
racao deles, considerando os 6rgaos citados
acima, e esses sao desprendidos quanto a
instrucdo dada aos filhos, transferindo toda
essa incumbéncia aos docentes. Segundo
Marques (1999), os professores procuram
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apenas culpar a familia por esta relagao
numa visdo pessimista.

Sabemos, portanto, que no meio aca-
démico, os profissionais estao qualificados e
a sua grande maioria estdo sempre se atua-
lizando, porém é sabido, contudo que a re-
lacdo creche e pobreza sempre estiveram
atreladas. Necessitamos dessa forma, de in-
tervengdes e acgdes politicas que revoguem
essa pratica recebida da sociedade colonial.

Outro fator importante que se deve
considerar era o gerenciamento escolar cen-
trado apenas no diretor, em que 0 mesmo
exercia uma gestao opressora, determinava
e exigia que suas ordens fossem cumpridas
através da imposicado, com total auséncia de
dialogos. Algumas escolas ainda trazem ves-
tigios dessa gestao, o que dificulta a partici-
pacao.

Para isso ndo necessitamos de fabri-
car novos papéis e sim pbér em pratica as po-
liticas que viabilizem as suas garantias que
ja estao pautadas em lei, desde a Constitui-
cao Federal (1988) e do Estatuto da Criancga
e do Adolescente (1990).

METODOLOGIA

O presente trabalho foi realizado por
uma pesquisa bibliografica, foi utilizado do-
cumentos da Rede Municipal de Educagéao
como Curriculum da Cidade, Estatuto da
Crianca e do Adolescente e Lei de Diretri-
zes e Bases 9394/96 o qual vem firmando a
Gestao Democratica como meio de lideran-
¢ca com parceria das familias e comunidade,
para as Unidades Escolares.

Durante a pesquisa percebemos que
todos os documentos firmam e garantem uma
gestao democratica como um novo meétodo
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de gerir estreitando lagos com as familias e
comunidade num projeto politico pedagodgico
dentro com as conformidades e realidades
de sua comunidade. O trabalho vem desta-
car os 0rgaos colegiados que garantem essa
parceria diante das familias e comunidade
como Associagao de pais e mestre e Conse-
Iho Escolar.

ANALISE DOS RESULTADOS

Com bases nos estudos realizados foi
possivel aferir que a tematica com relagao
a escola e a participagao familiar no cena-
rio educacional tem apenas alguns 6rgaos
por direito que garante essa parceria familia/
escola. Dentre eles destacamos a Associa-
cao de Pais e Mestres (APM) e o Conselho
de Escola, por serem de mais facil acesso
aos pais. A APM regulamentada pela Porta-
ria 3.539 de 06 de abril de 2017 apresenta
em sua formacdo 14 (quatorze) membros
eleitos, sendo 7 (sete) pais e 07 (sete fun-
cionarios). O Conselho de Escola (Portaria
2526/08-SME) é formado por 16 (dezesseis)
a 34 (trinta e quatro) membros eleitos, esta
variavel se da levando em consideragcéo o
numero de alunos matriculados e a especifi-
cacao da unidade escolar.

Porém mesmo com todas essas datas
e recursos utilizados pela Rede e Instituicao
a parceria com a familia ainda esta muito dis-
tante, acredito ser um problema muitas ve-
zes politico e cultural em que se foi transferi-
do a escola a responsabilidade de educar as
criangas enquanto as familias vao a procura
de trabalho para sua sobrevivéncia.

Poucas sao as vezes que percebemos
ser descaso da familia, muitas vezes a nao
flexibilizacao de dias e horarios dificulta atin-
gir um numero maior de participantes. Oca-



sionando um resultado pouco satisfatorio.

O dever em se estreitar uma relagao
entre escola e familia harmoniza-se com a
ideologia do trabalho pedagodgico que estéo
em consonancia com a gestdao democratica
e participativa, pautados nos diversos do-
cumentos e idealizada por uma pluralidade
de profissionais da educagao, sendo que o
resultado é uma reflexao coletiva, represen-
tando dessa forma um maior sucesso em ga-
rantir as boas praticas pedagdgicas. A ges-
tdo escolar, portanto, em consonancia com
os 6rgaos colegiados, podera tragar estrate-
gias de aproximacao das familias as escolas,
flexibilizando os horarios para que os pais
possam frequentar a unidade escolar, reali-
zar oficinas para pais e filhos e também para
pais que queiram ensinar algo aos demais,
tendo em vista o nosso cenario de politicas
trabalhistas, no qual muitos se encontram
desempregados, fazer folders explicativos
que possam agucar a curiosidade dos mes-
mMos em saber um pouco mais sobre a escola
de seus filhos e o que la eles fazem.

CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo em vista que a gestdo demo-
cratica somente se da de fato se houver
participacado, o presente trabalho objetivou
observar a baixa participacdo das familias
no contexto escolar, considerando os dispo-
sitivos de atuacao efetivos, e analisar quais
intervengdes poderiam ser feitas para uma
maior aproximacao entre escola e familia, a
fim de impulsionar e instigar essa participa-
¢ao.

Cabendo, portanto, a escola realizar
uma acgao inaugural, aproximando-se das fa-
milias com dialogos claros, a fim de que estas
possam ouvir € serem ouvidas, compreen-

dendo o cotidiano da educagéo infantil e ini-
ciando assim a construcdo de uma parceria,
engendrando dessa forma um movimento a
favor da gestdo democratica e participativa.

Embora a gestdo democratica seja
embasada por diversas leis, garantindo des-
sa forma a participacao coletiva de forma
efetiva, é perceptivel, contudo, que no Cen-
tro de Educacéo Infantil no qual trabalho, ain-
da carece de muitas intervencgdes para que o
conceito de Gestdo Democratica e participa-
tiva se materialize. Os resultados e conclu-
sdes se deram através do estudo de tema e
problema escolhido para pesquisa, ou seja, a
baixa participagao dos pais no planejamento,
bem como nas decisdes que envolvem a uni-
dade educacional.
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