RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a forma como
se da, efetivamente, a pratica da gestdo democratica
nas escolas publicas em Sao Paulo. Os principios da
gestdo democratica, que constam na Lei de Diretri-
zes e Bases da Educagdo Nacional (LDB), muitas
vezes sdo deturpados por grupos no interior das
Unidades Escolares, que utilizam o Conselho de
Escola para aprovar medidas de interesses particu-
lares em detrimento dos interesses da Comunidade
Escolar. Com base na legislacdo em vigor e em
aporte tedrico compativel a complexidade do tema,
acreditamos apresentar reflexdes indicativas da ne-
cessidade de consolidar o artigo 67 da LDB, segun-
do o qual, o ingresso dos profissionais da educagdo
deve ocorrer por meio de concurso publico.
Palavras-Chave: Educacio, Politica, Gestdo.

ABSTRACT

This article aims to analyze the way in which the
practice of democratic management takes place

in public schools in Sdo Paulo. The principles of
democratic management, which are contained in the
Law of Guidelines and Bases of National Education
(LDB), are often misrepresented by groups within
the School Units, which use the School Council

to approve measures of particular interests to the
detriment of the interests of the school. School
Community. Based on the legislation in force and
on a theoretical contribution compatible with the
complexity of the theme, we believe to present re-
flections indicative of the need to consolidate article
67 of the LDB, according to which, the admission
of education professionals must occur through pu-
blic tender.

Keywords: education, politics, management

INTRODUCAO

Este artigo tem o propdsito de analisar, no ambito
na rede publica, municipal e estadual de ensino de
Sao Paulo, a forma como se da, efetivamente, a pra-
tica da gestdo democratica, especialmente no tocan-
te a escolha de pessoal para ocupar determinadas
funcdes e cargos vagos. O objetivo ¢ atentar para

o fato de que as escolhas nem sempre sdo pautadas
pelas reais necessidades da escola e os principios da
gestdo democratica sao, muitas vezes, corrompidos
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e utilizados para atender interesses particulares.
Iniciaremos nossas consideragdes a partir da analise
de Paro (2015), cujo enfoque recai sobre politica
em seus amplos aspectos, o carater politico da edu-
cacdo e a gestdo da escola publica. (Paro, 2015).
Liick (2009) aponta que a escolha de diretores pela
comunidade escolar poderia favorecer a democra-
tizagdo da escola. Porém, a pratica demonstrou que
este processo foi deturpado pela disputa entre de-
terminados grupos, no interior das escolas. (LUCK,
2009).

Gadotti (1997) concebe a gestdo democratica nao
somente como um principio pedagdgico, mas tam-
bém, um preceito constitucional. (Gadotti, 1997).
Chaui (1983) alerta para a despolitizacao da edu-
cacdo, argumentando que os cidadaos devem ter
conhecimento das finalidades de sua agdo. (Chaui,
1983).

Teixeira (2001) concebe a participagdo cidada como
resultado do exercicio da cidadania ativa, que tem
implicagdes variadas dependendo da conjuntura e
dos atores envolvidos. Teixeira (2001).

Foucault (1986) analisa o poder em suas multiplas
articulagdes, manifestacdes, locais de exercicio e
concretizacdo no quotidiano das institui¢des. (Fou-
cault, 1986).

Por fim, destacamos que o Artigo 67 da LDB e o
Estatuto do Magistério Publico do Municipio de
Sao Paulo prevé que o ingresso dos profissionais da
educacdo deve ser realizado por meio de concurso
publico.

Com base em revisao bibliografica de documen-
tos oficiais, artigos e livros de pesquisadores que
trazem subsidios tedricos a abordagem do tema em
questdo, esperamos trazer reflexdes sobre a gestao
democratica das escolas da rede municipal de Sao
Paulo. Destacamos a necessidade de consolidacao
da legislacdo e o exercicio da democracia, em seu
sentido pleno.

O carater politico da educacao

Paro (2015) destaca a dimensao politica da educa-
¢do e a pratica no cotidiano das escolas publicas.
Seu interesse recai sobre tomadas de decisdes pelos
diversos membros da Comunidade Escolar e o trata-
mento especifico que deve ser dado a administragdo
da escola, por contraposi¢ao a administragdo de em-
presas em geral. A administragdo da escola publica
nao deve aplicar os mesmos principios ¢ métodos
da empresa mercantil, visto que seus objetivos sao
diferentes € mesmo antagonicos aos da empresa



capitalista.

Paro reconhece duas posi¢des sobre a relagao entre
politica e educagdo: uma que nega a legitimidade
ou procedéncia dessa relacdo e outra que a afirma.
Aqueles que negam a legitimidade da politica e sua
relacdo com a educagdo afirmam que a escola tem a
funcdo de atender a generalidade da populagao, sen-
do, assim, um campo neutro onde nao devem entrar
interesses politicos ou particulares.

Esta posicao, defendida principalmente pelos seto-
res dominantes da sociedade e do Estado, dissemi-
na-se amplamente na midia e entre as populagdes
desprovidas de uma concepgao critica da realidade
social. Aos detentores do poder politico e econdmi-
co, interessa, obviamente, que a politica ndo esca-
pe a seu dominio, restringindo-a aos mecanismos
formais de representac¢do. A midia e a populacao em
geral terminam por assimilar e refletir uma con-
cepgdo que domina o imaginario social, na qual a
politica assume uma conotacdo negativa, associada
a conflitos entre grupos ou partidos, ou a busca de
interesses individuais.

No sentido inverso, ha os que reconhecem a neces-
sidade da relacdo entre politica e educacao escolar
porque considera que a escola ndo é neutra, mas
estad articulada com uma concepgao particular de
mundo e de sociedade. A politica ja esta implicita
na agdo da escola que, longe de ser universal numa
sociedade de classes, atende aos interesses dos
grupos dominantes que, por meio dela, incutem a
concepgao de mundo e de homem que lhes é mais
favoravel. (Paro 2015).

Infelizmente, a escola termina por reproduzir as re-
lagdes de conflitos e busca de interesses particulares
citadas por Paro, principalmente quando se trata da
disputa por ocupar cargos de gestao.

LUCK (2009) analisa uma estratégia que poderia
favorecer a democratizacdo da escola, com vistas

a torna-la uma institui¢ao aberta a comunidade: a
escolha de diretores

pela comunidade escolar. Uma vez que a comunida-
de escolhe o seu diretor, assume o compromisso de
apoiar a efetivagao do projeto politico-pedagogico
construido de forma coletiva. Esta pratica surgiu em
contrapartida a indicagdo de diretores por politicos.
Os interesses partidarios poderiam constituir-se em
um elemento capaz de desnortear o principio de que
a educacao das criangas, jovens e adultos deve estar
acima dos interesses de grupos especificos e que a
qualidade da educagdo deve realizar-se mediante
orientacao da competéncia e conhecimento profis-

sional.

A pratica, porém, mostrou que nem sempre a esco-
lha de diretores pela comunidade tem resultado na
mobilizagdo da comunidade escolar para realizagao
de um trabalho conjunto voltado & melhoria conti-
nua da educagdo ofertada aos alunos da escola. Ao
contrario, hé indicios de que tem ocorrido o surgi-
mento de uma cultura de conchavos e de acordos
convenientes com interesses particulares, em detri-
mento dos interesses da maioria. (LUCK, 2009).
Uma gestdo escolar verdadeiramente democratica ¢
aquela na qual os 6rgdos deliberativos sdo aciona-
dos, nao somente por ocasido de elei¢des, mas para
participar constantemente nas decisoes da escola e
com ampla participacdo de toda a Comunidade Es-
colar. Cabe lembrar que os membros do Conselho
de Escola sdo representantes de seus pares. Contu-
do, o que se verifica ¢ que decisdes importantes sao
feitas as pressas, com um minimo de participantes
facilitando a manipulagdo de alguns segmentos,
como pais, alunos, ou funcionarios designados pela
direcdo como troca de favores.

Gadotti (1997) sustenta que a participa¢ao popular
e a gestdo democratica fazem parte da tradi¢do das
chamadas “pedagogias participativas”. A partici-
pacdo e a autonomia sdo pressupostos da aprendi-
zagem. O ato pedagogico deve ser voltado para a
formagao do cidaddo para participar, com responsa-
bilidade, do destino de seu pais. O reconhecimento
da importancia da participagdo popular e da gestdo
democratica na educagdo tem aumentado, mas nao
tem se traduzido em sustentagdo pratica deste prin-
cipio:

A questao da gestdo democratica precisa ser proble-
matizada. Por isso precisamos melhorar as condi-
¢oes de participacdo. Nao se convoca para a partici-
pacao popular em locais inadequados, em horarios
inadequados, sem estrutura, sem preparacao e sem
organizagdo. A participagdo popular ndo pode ser
alguma coisa episodica, paralela, mas estrutural; ela
deve constituir-se numa metodologia permanente
da politica educacional, num modo de governar.
(Gadotti, 1997).

Muitas vezes, a participacdo nas reunides de Conse-
lho de Escola ¢ prejudicada pela falta de um maior
estreitamento da relagdo entre a escola e a comuni-
dade. Geralmente, os pais sdo chamados somente
para as reunides previstas no Calendario Escolar, ou
quando os filhos apresentam algum tipo de proble-
ma.

Chaui (1983) chama a atengdo para a despoliti-
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zagao da educacdo, dos cidadaos e da sociedade,
desde os anos 80 do século passado. A ideologia da
competéncia e da meritocracia separa dirigentes e
executantes, os que sabem as razdes do que fazem e
os que ndo conhecem as finalidades de sua acdo. As
decisdes sdo de natureza técnica e ndo politica. Os
que sabem comandam os que nao sabem. (Chaui,
1983).

A experiéncia pratica tem mostrado que esta logica
ndo se aplica as escolas da rede municipal de Sao
Paulo. Os assistentes de dire¢do, por exemplo, sdo
escolhidos pelo diretor, de acordo com o grau de
amizade e ndo por mérito ou competéncia. Isso
ocorre, também em outros niveis hierdrquicos,
como nas diretorias de ensino, onde ha funcionarios
que s3o convidados, ou comissionados.

Teixeira (2001) concebe a participagdo cidada como
resultado do exercicio da cidadania ativa. A com-
binagdo de elementos presentes nos varios tipos de
participagdo é um processo complexo que nao se
confunde com a atividade politica no sentido estri-
to, pois se sustenta na sociedade civil e ndo busca
ocupar o poder. O fendmeno de participacio tem
implicagdes variadas, dependendo da conjuntura e
dos atores envolvidos:

Como em qualquer uma delas a participagdo sem-
pre vai significar “ser parte” do todo, isso introduz
a importante questdo dos interesses particulares
versus interesse geral, do que decorre a permanen-
te necessidade de negociagdo entre as partes, para
a obten¢do de algum nivel de consenso. Teixeira
(2001).

Verificamos a situacao descrita por Teixeira nas
reunides de Conselho de Escola onde, ndo raras
vezes, cada um vota ao seu bel prazer, ou de acordo
com os interesses do grupo ao qual esta ligado. Os
interesses da escola e daqueles a quem representam,
acabam ficando em segundo plano.

Foucault (1986) analisa o poder em suas multiplas
articulagOes, manifestacoes ¢ locais de exercicio,
dentre os quais merecem destaque o Estado, a pri-
sdo e demais institui¢des, como a escola. Segundo
ele, os mecanismos de poder nao foram devida-
mente estudados na historia, a ndo ser sob a pers-
pectiva dos detentores do poder - os reis ou gene-
rais. Assim, propoe a analise do poder nas relagdes
do quotidiano das

institui¢cdes. O poder deve ser captado nas suas
formas e instituicdes mais regionais e locais, pois
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estas ultrapassam as regras do direito e nelas o
poder se materializa. Enquanto Hobbes concebeu
o Leviatd como um corpo tnico formado a partir
da multiplicidade de individuos e de suas vontades,
para Foucault:

O poder nao ¢ homogéneo exercido de um indivi-
duo sobre os outros ou de um grupo sobre outros,
mas algo que funciona em cadeia, que passa pelos
individuos. O individuo ndo é simplesmente ob-
jeto do poder, mas o seu centro de transmissdo. O
poder ndo deve ser visto de forma descendente, ou
seja, como algo que parte de cima, se multiplica e
repercute embaixo; ao contrario, os fenomenos de
poder, suas técnicas e procedimentos atuam nos
niveis mais baixos, expandindo-se e deslocando-se
e sendo anexado por fendmenos mais gerais. (Fou-
cault, 1986).

A descentralizagao do poder abre, assim, a pos-
sibilidade da centralizagdo de poder nas relagdes
microfisicas nos diversos ambientes escolares. Os
assistentes de dire¢do sdo escolhidos pelo diretor,
que pode destitui-los quando bem quiser. Deste
modo, eles ficam a mercé dos diretores. Quando os
diretores sdo do tipo “de gabinete”, delegam aos
assistentes muitas atribuigdes e, por consequéncia,
certo poder conhecido por muitos como a “sindro-
me do pequeno poder”.

A Lei 9394/96 e os profissionais da educacao

O Artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional prevé, logo no inicio, que o ingresso
dos profissionais da educagdo deve ser realizado por
meio de concurso publico:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a
valorizagao dos profissionais da educagao, assegu-
rando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I — ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos

O Artigo 8° do Estatuto do Magistério Publico do
Municipio de Sao Paulo, em consonancia a LDB,
também prevé o ingresso dos profissionais em edu-
cacao mediante concurso publico:

Art. 8° - O provimento dos cargos da carreira do
magistério municipal far-se- 4:

I - mediante concurso publico de provas ou de
provas e titulos para os cargos da classe dos docen-
tes;



II - mediante concurso de acesso, de provas e
titulos, para os cargos da classe de gestores educa-
cionais.

Os concursos recentes na rede municipal de Sao
Paulo ja foram adequados a LDB, ou seja, para os
cargos da classe gestora, somente os professores
da rede podem concorrer, desde que preencham os
requisitos dos editais.

Quanto ao provimento dos cargos, o Artigo 30 do
Estatuto do Magistério Publico do Municipio de
Sao Paulo prevé concursos de ingresso quando o
percentual dos cargos vagos atingir 5% (cinco por
cento) do total de cargos da classe:

Art. 30 - Os concursos de ingresso para os cargos
das carreiras do Quadro de Apoio a Educagdo serdo
realizados, obrigatoriamente, quando:

I - o percentual dos cargos vagos atingir 5%
(cinco por cento) do total de cargos da classe;

I - ndo houver concursados excedentes de
concurso anterior para a carreira com prazo de vali-
dade em vigor.

Na realidade, o que se observa € que os concursos
publicos sdo realizados quando a defasagem esta
muito acima do limite previsto na lei. Além disso,
ha fungoes para as quais nao ha concurso publico.
Estas se tornam fontes de disputas no interior das
escolas.

A gestao democratica nas escolas publicas
Os principios da gestdo democratica estdo presen-
tes no inciso VIII do Art. 3° da Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional:

Art. 3°. O ensino serda ministrado com base nos
seguintes principios:

VIII- gestdo democratica do ensino publico, na for-

ma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino.

(LDB 9394/96).

Na realidade, os principios da gestdo democratica
nas escolas da rede municipal de Sdo Paulo nem
sempre sdo utilizados na pratica, a ndao ser quando
vai de encontro aos

interesses dos gestores, ou de grupos de influéncia,

no interior das escolas, que utilizam a lei de acordo
com suas conveniéncias.

A realizagdo deste artigo baseia-se em revisao bi-
bliografica de documentos oficiais, artigos e livros
de autores, que trazem subsidios teéricos para a
abordagem do tema em questao. Nosso interesse
recai sobre a forma como sdo escolhidos os profis-
sionais para ocupar fungdes e cargos vagos.

O Artigo 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional e o Estatuto do Magistério Publico
do Municipio de Sao Paulo, que tratam dos planos
de carreira do quadro do magistério e da forma de
ingresso dos servidores publicos, sdo claros em
apontar que o ingresso dos profissionais em educa-
¢do devem ocorrer por meio de concurso publico.
Nas redes municipal e estadual de educacao de Sao
Paulo a gestdo democratica esta muito aquém de

se tornar uma realidade na pratica das escolas. E
necessario por em pratica os principios da gestao
democratica como forma de garantir os direitos
constitucionais e atender as necessidades da Comu-
nidade Escolar. Enquanto a gestdo democratica nao
se concretiza, € necessario garantir a consolidagao
da legislagdo vigente, pois a democracia passa pelo
respeito as leis, lembrando que a Constituicao em
vigor €, justamente, conhecida como a Constitui¢ao
Cidada2..

Nosso intuito ¢ apontar melhorias na gestao dos
recursos humanos, demonstrando que a contratagao
por meio de concursos ¢ a forma mais racional e
mais justa de ingresso, ndo somente dos gestores,
mas de todos os profissionais em educacao no servi-
¢o publico.

A Comunidade Escolar e a gestdo democratica

O entendimento de qualquer tema sobre educagao
deixa lacunas se nao considerarmos o contexto his-
torico e geografico da metropole paulista, cuja ca-
racterizagdo nao cabe neste breve estudo. Estamos
diante de um momento da histéria do nosso pais
em que emergem questdes sobre cortes de gastos e
debates acerca do funcionalismo

2 A Constitui¢ao Federal em vigor, desde 1988,

foi batizada de Constituicdo Cidada porque nessa
época, o Brasil tinha acabado de sair da ditadura
militar, na qual os principios constitucionais foram
trocados por pordes de tortura dos oponentes politi-
cos do regime militar.

publico, que ndo levam em conta as especificidades
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dos profissionais da educagdo, nem a necessidade
de eleger a educagdo como prioridade. E necessa-
rio apontar caminhos que levem a consolidagdo da
democracia, em seu sentido pleno.

A participagdo coletiva e 0 acompanhamento de
todos nas decisdes da escola, seja referente a pro-
cessos financeiros, administrativos ou pedagogicos
¢ de fundamental importancia na construgdo de uma
gestao verdadeiramente democratica. O conheci-
mento dos problemas sociais da comunidade na
qual a escola estd inserida e sua associagao a reali-
dade econdmica e conjuntural do pais, sdo condi-
¢oes primordiais para uma gestao verdadeiramente
democratica.

O conceito de gestao democratica ¢ muito uti-
lizado na teoria, mas na pratica muitos gestores

nao reconhecem a importancia da participagdo da
comunidade nas decisdes da escola e muitos nao
compartilham suas ideias ou aceitam sugestoes para
definir as prioridades antes de encaminhé-las para
aprovagao do Conselho de Escola.

O Conselho de Escola e a Associagdo de Pais ¢
Mestres (APM) sdo instancias deliberativas. No
entanto, a participagdo da comunidade nas reunides
do Conselho de Escola muitas vezes ¢ prejudicada
porque as reunides sdo marcadas em horarios de
acordo com a conveniéncia dos diretores ou de seg-
mentos de seu interesse. Nem sempre ha um esforgo
para que as reunides ocorram em horarios compati-
veis a participag¢ao dos pais ou mesmo de professo-
res, visto que muitos acumulam cargos e terminam
por ficar a margem do processo.

Muitos diretores marcam reunides em horarios que
prejudicam a participacdo dos profissionais mais
criticos, o que favorece a manipulagdo no tocante
as tomadas de decisoes e leva o Conselho a aprovar
medidas de interesses individuais, ou de grupos
dominantes no interior das escolas, em prejuizo dos
interesses coletivos3.

Nao hé concurso publico para muitas fungdes, que
sdo consideradas de “confianga” sendo, por isso,
prerrogativa do diretor.

3 Leia mais em Brainly.com.br - https://brainly.
com.br/tarefa/19575347#readmoreA acdo politica
parece reduzir-se a mecanismos de luta politico-
-partidaria, como a “partidarizagdo” da elei¢ao de
diretores ou da escolha de representantes no conse-
lho de escola, com a formacgao de grupos e setores
antagonicos para disputar parcelas do poder de de-
cisdo na escola. Espelhando-se num modelo restrito

545 . . . ITEQ - PROJETOS E PROJEGOES

de politica praticado na sociedade, o mais comum

¢ verem-se os diversos atores escolares enredados
numa pratica politica meramente “eleitoral”, com os
vicios e problemas semelhantes aos que se verifi-
cam na sociedade mais ampla. S@o muito frequen-
tes as reclamacdes sobre a formagdo de grupos de
influéncia, a ocorréncia de protecionismo por parte
da dire¢do, do aliciamento de pessoas para apoia-
rem determinadas causas, da pratica de clientelismo
e até de corrupcao. (Paro, 2015).

Na Prefeitura de Sao Paulo, para os cargos de Coor-
denador Pedagogico e Diretor de Escola os candi-
datos, sdo submetidos a eleicao pelo Conselho de
Escola, o que dd margem a varios tipos de conflitos
e jogos de interesses. A disputa ¢ ainda mais acir-
rada quando se trata do cargo de Diretor de Escola,
pois além do salario ser maior, tem a questao do
poder. Infelizmente, os critérios utilizados para elei-
¢do dos candidatos nem sempre sdo pautados pelas
necessidades da escola, nem pela competéncia dos
candidatos, mas pelas relacdes de amizade ou per-
tencimento a determinados grupos. A democracia &,
entdo, substituida pela disputa pelo poder.

O Artigo 67 da LDB prevé suporte aos profissionais
da educagdo: formagao, piso salarial e condi¢des
adequadas de trabalho:

II — aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim;

111 — piso salarial profissional,

v — progressao funcional baseada na titulagdo
ou habilitagdo e, na avaliacdo de desempenho;

VvV — periodo reservado a estudos, planejamento
e avaliagdo, incluido na carga de trabalho;

VI — condi¢des adequadas de trabalho.
(LDB, 9394/96).

As proposicdes do Artigo 67, se tornam contradi-
torias, visto que os baixos salarios dos educadores
da rede publica levou a maioria a multiplicar suas
jornadas de trabalho, dificultando o tempo destina-
do a sua formacgao. Grande parte do professorado
da rede publica de Sao Paulo acumula cargos para
ter acesso a um salario condizente a suas demandas
orgamentarias. Além disso, a carga tributaria que
incide sobre os seus proventos, subtrai parte de seu



honorarios, pois os impostos levam em considera-
¢do somente a renda bruta e ndo a extensa jornada
de trabalho de um professor que se desdobra para
dar conta de dois cargos.

Cortella (2001) entende a crise na Educa¢do como
um reflexo dos demais setores sociais. O acelerado
processo de urbanizac¢do no Brasil levou a maioria
da populagdo das areas rurais a se transferirem para
as cidades. Os setores sociais ndo acompanharam a
urbanizagdo crescente, causando o colapso dos ser-
vicos publicos e sua ocupacao pelo setor privado.
Nas redes publicas de educagdo, ndo houve preparo
fisico para atender a

crescente demanda. O ingresso de educadores sem
formacao apropriada acarretou a queda da qualida-
de de ensino das classes populares. (Cortella, 2001).
A qualidade deve acompanhar a quantidade, o que
pressupde eleger o conhecimento como questao
central no interior das escolas, de modo a subsidiar
a reflexdo dos educadores sobre o sentido social
concreto de suas praticas.

As avaliacdes externas tém mostrado uma degrada-
¢do da qualidade de ensino das escolas no Brasil.
As politicas publicas educacionais, de modo geral,
sdo orientadas pelo senso comum, cujas metas
reducionistas, sdo voltadas ao ensino de Lingua
Portuguesa e Matematica, aferidos por meios de
avalia¢do pouco confidveis, que mascaram os reais
problemas educacionais. (Paro, 2015).

A degradagao do pedagogico decorre do modelo de
gestdo, que ndo valoriza os profissionais da Educa-
¢do Basica, ndo investe na formagao dos professo-
res e ndo oferece incentivos aos profissionais que
investem em sua auto formagao.

CONCLUSOES

A formacao do cidadao ativo ¢ consciente do seu
papel na sociedade, somente sera possivel por meio
de uma educagdo na qual os principais envolvidos
sejam coautores do processo educativo, capazes de
participar, efetivamente, das decisdes da escola. A
democracia e cidadania ndo se aprendem através do
ensino, mas com a pratica e o exemplo, que devem
acontecer no interior da escola. O melhor exemplo
que pode ser dado aos cidadaos ¢ a aplicagao da
legislagdo, no que tange aos seus direitos constitu-
cionais. O ingresso no servico publico, mediante a
aprovacao em concurso ¢ uma medida de incentivo
a qualificacdo profissional. Nao se trata de merito-
cracia, mas de justica com aqueles que investem em

sua auto formag¢ao, bem como uma forma de evitar
que os interesses coletivos sejam prejudicados por
interesses particulares.

CONSIDERACOES FINAIS

Acreditar que a escola pode ser maravilhosa em
uma sociedade marcada pelas imensas desigual-
dades sociais, como as nossas, seria ingenuidade.
Nem por isso,

podemos deixar de acreditar que ela possa ser justa
e democratica. A gestdo democratica nas escolas
esta longe de ser uma realidade, mas acreditamos
que seja possivel adotar medidas concretas e possi-
veis para que a educagdo seja pautada pelos princi-
pios da justica e da democracia.
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O REFLEXO DO NEOLIBERALIS-
MO DENTRO DA SALA DE AULA:
DA DIDATICA AO TRABALHO
DOCENTE

NICOLE RIBEIRO ALVES

RESUMO

A dinamica educacional ¢ ampla e fundamental
para o desenvolvimento social da humanidade. O
neoliberalismo em contraponto apaga a cultura
local e constroi a cultura do consumismo, baseando
em uma sociedade de mercado. O neoliberalismo
dentro da sala de aula tem reflexos tanto na didatica
quanto na vida do docente. Uma didatica empresa-
ria é notada de forma nao explicita, mas presente. E
a carreira do educador sendo transformada em um
subproduto. As facetas do neoliberalismo na educa-
¢do, sdo observaveis em varios aspectos. A escola

¢ um espago rico de interagdo social que esta sendo
afetada pela ideologia do capitalismo, auséncia de
politica educativa e com a precarizagao do traba-
lho docente e desconstru¢do do ambiente escolar.
Uma pesquisa sobre o flagelamento educacional e a
compreensao do caminho que a escola estéd tragando
socialmente. E a andlise do quanto o neoliberalismo
impera dentro dos muros da escola e alcanca a dida-
tica da sala de aula — conteudista — e como o papel
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do professor ¢ fundamental na dissemina¢do de uma
educacao libertadora.

PALAVRAS-CHAVE: Educacao, neoliberalismo,
precarizagdo e escola.

ABSTRACT

The educational dynamic is broad and fundamental
for the social development of humanity. In con-
trast, neoliberalism erases local culture and builds a
culture of consumerism, based on a market society.
Neoliberalism within the classroom is reflected
both in didactics and in the teacher’s life. An en-
trepreneurial didactic is noticed not explicitly, but
present. And the educator’s career being transfor-
med into a by-product. The facets of neoliberalism
in education are observable in several aspects. The
school is a rich space for social interaction that is
being affected by the ideology of capitalism, the
absence of an educational policy and the precariou-
sness

of teaching work and the deconstruction of the
school environment. Research on the educational
scourge and the understanding of the path that the
school is tracing socially. And the analysis of how
much neoliberalism prevails within the walls of
the school and reaches the didactics of the class-
room - contentist - and how the role of the teacher
is fundamental in the dissemination of a liberating
education.

Keywords: Education, neoliberalism, precarious-
ness and school.

INTRODUCAO

O tema ¢ o neoliberalismo e a sua influéncia na rede
publica de ensino de Sao Paulo. O neoliberalismo ¢
uma corrente que visa o lucro, e que tudo deve ser
baseado no livre comercio. E quando essa economia
comega a delimitar o caminho da educagao, nota-
mos que os professores e as instituigdes de ensino
sdo prejudicados.

A educagdo ¢ o ponto inicial de qualquer conversa
social. O ensino formal em vigor na sociedade bra-
sileira € a escola, um ponto inicial do desenvolvi-
mento humano, existem diferentes modalidades de
ensinos ensino — regular, EJA, integral e especial

— o foco sera no ensino regular. Apesar do conheci-
mento social da importancia da escola, sera que re-
almente valorizamos ela? A escola é um meio vivo,
interagdes humanas sao bases. Porém um espago



com atritos.

Segundo Laval (2019) “A escola neoliberal ¢ ainda
uma tendéncia, ndo uma realidade consumada.

No entanto, mesmo que se trate de previsdo, essa
hipotese ¢ necessaria para a analise das transforma-
¢oes que vem acontecendo” a educagdo a servico da
economia, dialogando que a escola neoliberal nao ¢
a que cobra mensalidade, mas sim uma escola com
uma educagdo empresaria, focando na formacao
para o trabalho e no engajamento de alunos consu-
midores.

O cenadrio brasileiro estd caminhando para essa

fase de educacdo empresario, principalmente com a
ideia do ensino a distancia, que dissocia a imagem
do professor e escola por um computador. Tirando a
funcao social da educacao por um processo conteu-
dista, contribuindo para ausentar a responsabilida-
de do estado com a educacao e facilitando para a
demissao de professores.

Analisar as esferas do cotidiano escolar e compre-
ender como a relag@o de ensino aprendizagem esta
ocorrendo. Contextualizando o que esta no papel,
no curriculo educacional e o0 que ocorre no piso es-
colar, na sala de aula. Uma analisa ampla da escola
brasileira.

DESENVOLVIMENTO

O direito a educagdo esta a poucos passos de se
tornar um simples beneficio, contextualizando a
importancia de levantar uma bandeira pré educacao
publica e solucionar o melhor caminho para uma
educacao integral ¢ humana.

Investigar a relagdo do trabalho na escola e o
neoliberalismo ¢ compreender o valor cultural que
se atribui a escola. Sendo notavel que as relagdes
trabalhistas dentro da escola publica estdo sendo
dominada por um regime economico devastador.
No governo do estado de Sao Paulo, os professores
sdo divididos em categorias A, F, O e V. Catego-
ria A sdo os educadores efetivos, contratados por
concurso publico. Categoria F sdo professores que
por meio da lei complementar n° 1.1010 de 2007
conseguiram estabilidade e direitos semelhantes a
categoria A. Os classificados em categorias O e V
sdo professores temporarios, seus direitos trabalhis-
tas sdo minimos e quando ndo substituem ou em
periodo de recesso, ndo tem a seguranga de um sa-
lario. Independe da categoria o professor sobre uma
dilui¢do continua da perda de direitos trabalhistas,
vivendo de situagdes instaveis, precarias, ou viven-
ciam diretamente o flagelo do desemprego. Isto &,

ao mesmo tempo que se amplia o contingente de
trabalhadores e trabalhadoras em escala global, ha
uma reducdo imensa dos empregos; aqueles que

se mantém empregados presenciam a corrosao dos
seus direitos sociais e a erosdo de suas conquistas
historicas, flagelo do desemprego. Isto €, a0 mesmo
tempo que se amplia o contingente de trabalhadores
e trabalhadoras em escala global, ha uma reducao
imensa dos empregos; aqueles que se mantém
empregados presenciam a corrosao dos seus direi-
tos sociais e a erosao de suas conquistas historicas
(Antunes, 2018).

Um governo que estratifica os educadores, nao
valoriza a classe responsavel pelo desenvolvimento
cognitivo da populagdo, aponta que ndo se preocupa
e que a educagdo se torna s6 uma pauta eleitoral.
Em conversas rotineiras de docentes da escola
publica ¢ escancarado os anseios da precarizacao
do trabalho e dos erros estruturais do sistema de
ensino. A constituicdo de 88, artigo 205 assegura
que a educagdo ¢ um direito e tem como objetivo o
desenvolvimento integral do aluno, porém o sistema
econdmico em exercicio no Brasil contribui para a
desigualdade social, ndo s6 econdmica, mas cultu-
ral. O capitalismo vislumbra que a meritocracia ¢

0 passe para todos alcangarem seus objetivos, mas
seu principal papel é esconder um sistema perverso
(Santos, 2000).

A escola ¢ um reflexo da sociedade, quando a
educagdo nao esta satisfatoria a decadéncia social

¢ explicita. O trabalho da educacdo ¢ transformar

a realidade de vida do individuo, porém com um
sistema sucateado, professores mal pagos e sem
formagao continua, o servigo social se torna secun-
dario e a educacdo bancaria se normaliza (Freire,
1987).

A maioria da populacao brasileira estuda na escola
publica “O Brasil conta, em 2019, com 180.610
escolas de educagao basica. Desse total, a rede
municipal € responsavel por aproximadamente dois
tercos das escolas (60%), seguida da rede privada
(22,9%)” (CENSO ESCOLAR, 2019) e os alunos
que pertencem a esta educagdo sdo da periferia.
Assim facilitando a compreensao da ndo-politica
educativa.

O PISA (programa internacional de avaliagdes de
alunos) analisou 79 paises em 2018 e “revela que
68,1% dos estudantes brasileiros, com 15 anos de
idade, ndo possuem nivel basico de matematica, o
minimo para o exercicio pleno da cidadania. Em
ciéncias, o numero chega a 55% e, em leitura, 50%”
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(INEP, 2019). Mesmo assim discursos politicos
manifestam interessem em diminuir o investimento
na educagao basica.

Segundo Lopes; Caprio [2012?] “No discurso
neoliberal, a educacao deixa de ser parte do campo
social e politico para ingressar no mercado e fun-
cionar a sua semelhanga”. O neoliberalismo traz a
clareza de um sistema de estado minimo e que tudo
se torna um mercado, e que so6 através do dinheiro
as pessoas teriam acesso ao material e espagos. A
educac¢do de 2020 tem um discurso de desenvol-
vimento da criticidade do aluno e que ele deve se
sentir pertencente aos territdrios, mas o processo de
ensino continua presa na educagdo para o trabalho.
E a economia deixa claro que o espago social so é
pertencente a os que tem capital particular (Santos,
2012).

Temos um dualismo, uma educagdo que tenta
sobreviver entre a pressao de ser inovadora sem ter
estrutura, de emancipar alunos para a criticidade,
porém com a insisténcia da cultura conteudista e
uma econOmica que deseja lucrar com as privati-
zagoes das escolas e a ma formagao académica do
aluno, o tornando mais suscetivel a aceitar baixos
salarios e condigoOes trabalhistas instaveis.

A escola faz um papel importante para o neolibe-
ralismo, sendo responsavel pela preparagao dos
alunos para a competitividade da economia. O
marketing liberal romantizou que a educagdo ¢ a
forma para o individuo escolher a sua profissao e
empregado ele se torna livre das amarras sociais,
mas a liberdade capitalista ¢ o consumismo.
Quando o aluno ndo tem um desenvolvimento cog-
nitivo bom? Que ndo o possibilita de acessar uni-
versidades ou quando a desigualdade social facilita
a exclusao? Tornam-se os marginalizados. Uma
maioria notavel da populaciao, quem nao estuda e
ndo trabalha. Pessoas prejudicadas por um sistema
em decadéncia, mas mantida pela falta de politica
publica e para satisfazer uma burguesia que enri-
quece a custa da pobreza social. Mostrando que a
educacdo ndo conseguiu concretizar o seu trabalho.
A escola ¢ um meio de interacdo, porém suas limi-
tagOes estdo tanto na parte fisica quanto didatica. A
arquitetura das escolas publicas de Sao Paulo pouco
se diferencia de um presidio, heranga da época mi-
litar, gradis, portao de ferro, muros sdo tdo comuns
que se normalizou aos olhos sociais. E quando

a escola ndo tem esses componentes ¢ considera
insegura.

O discurso da didatica escolar ¢ se afastar do tradi-
cionalismo, por um tempo se empregou o construti-
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vismo e agora discutem a metodologia progressista.
Mas, quando a porta da sala de aula se fecha, um
professor se depara com uma sala cheias de alunos
enfileirados e é considerada a melhor sala aquela
que os alunos sao quietos e apaticos.

A chamada escola tradicional centrava seus esfor-
¢os principalmente na transmissao de contetdos,
geralmente de forma verbal, para criangas e jovens
por ela considerados motivados e desejosos de
aprender. Ou seja, ndo se concebia que era fungao
da escola mobilizar nos alunos o desejo ¢ a vontade
de aprender ou pelo menos ndo desmobilizar esse
desejo com sua forma imperativa e desinteressante
de ser. (Jacomini, 2009)

Na teoria, a o tradicionalismo foi o passado das
escolas, mas na praticidade da rotina escolar, ela
continua sendo o presente. Expondo a necessidade
de uma nova pesquisa de didatica que seja eficiente
para a nova demanda educacional. Que fortalega o
processo educativo € ndo o mero contetido.

Com o decreto N° 9.057 flexibilizou que 20% da
aula do ensino médio pode ser feita em ensino a
distancia. Porém este caminho contribui para a dis-
pensa de professores e pouco acesso populacional.
Nao ¢ todos os educandos que tém acesso a internet
e tecnologia para o estudo remoto. Essa legislacao
abri caminho para a privatiza¢ao do ensino publi-
co e aumenta a desigualdade social. A tecnologia
como ferramenta educacional é necessario, mas
como principal meio de acesso ¢ subjugar e ndo
interpretar a realidade nacional. Outra contradi¢ao
que aparece no ensino a distancia publico é a maior
preocupacdo conteudista do que o ensino em si. O
conteudo ¢ s6 uma parte do processo ensino apren-
dizagem.

CONSIDERACOES FINAIS

O sistema escolar em vigor na sociedade brasileira
estd caminhando para a exaustdo do conformismo
social. Um estado com propostas educativas nada
visionaria e que continuamente descontrui direitos
trabalhistas dos docentes e ndo investe em uma
educacdo libertadora. Um novo olhar ¢ urgente, os
professores precisam se sentir seguros ¢ compreen-
der o seu papel social.

O neoliberalismo desumaniza o ser humano ¢ o
torna um numero, afetando o processo de ensino
aprendizagem e desvalorizando o professor. Anali-



sar essa esfera social do neoliberalismo e educagao
¢ compreender os passos que a escola esta trilhan-
do.

A problematica ¢ analisar até que ponto a escola
sera manipulada em prol do sistema econdmico.
Um olhar critico das rela¢des trabalhistas no ambito
escolar e como essa relagdo impacta na sala de aula.
Coletando dados e analisando o melhor modo de
constituir uma nova dindmica educadora, que nao
sera s6 reproduzir novos trabalhadores, mas uma
educacao integral e eficiente.

A LDB — lei de diretrizes e bases da educagao
brasileira 9394/96 - é clara, todo cidadao brasileiro
tem direito a uma educacao libertadora, com igual-
dade de acesso e permanéncia, liberdade de ideias,
valorizacao de toda a diversidade social brasileira,
infelizmente ndo ¢ a realidade de todas as escolas.
Cada escola tem uma identidade, mas o motor sdo
as pessoas, alunos, professores, funcionarios a co-
munidade em volta.

Com o investimento na educacao sendo ineficaz,

as politicas educacionais, que para o governo ¢ o
liberalismo sdo ditas como nao lucrativas, ndo sao
suficientes para a demanda nacional. Escolas com

a estruturas fisica aos pedagos, poucos funciona-
rios, algumas escolas da regido de Maud, como 3
turnos (manha, tarde e noite) tem duas funcionarias
da limpeza, um descanso que passa por todas as
dimensoes da escola. Segundo Cardoso (2009), o
neoliberalismo condena o investimento em edu-
cacdo, dialogo com o estado minimo para assim
transformar os direitos (saude, educagdo, moradia
etc.) em beneficios, que s6 serdo adquiridos através
do livre mercado.

Quando Paulo Freire escreveu a sua tese do opres-
sor versus oprimido, ele centraliza que s6 por meio
da educagdo que esse processo de desintoxicacao da
opressao podemos ter a liberdade social. A escola
sabe o seu papel no desenvolvimento humano, mas
ela sofre um processo de desconstrugdo, uma falén-
cia da sua capacidade de atuar em campo. Sendo
notdrio em varias facetas.

A estatica apresentada por ABRES de 2018, dos
8.500 milhoes de universitarios, somente 19% estu-
dam licenciatura, o motivo da pouca procura em ser
um futuro educador, esta relacionado aos motivos
de salarios baixos, falta de estrutura para lecionar e
a pouca valorizacao social do cargo.

O estudo da educagdo ¢ recorrente nas universida-
des e sdo necessarios. Transcrever as dificuldades
contemporaneas da sala de aula, analisar o melhor
meio de desenvolver uma educacao de qualidade e

contribuir para que a escola faga seu dever social,

um ambiente acolhedor, democratico e humaniza-

dor é compreender a importancia de o docente ndo
estar preso a grilhdes do neoliberalismo.
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