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MOCRATICA: DA UNIDADE ES-
COLAR ASALA DE AULA
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RESUMO

O que ¢ gestdo democratica na escola publica?
Qual sua importancia no espaco escolar? Como
implementa-la na escola? Essas serdo algumas
questdes que abordarei nesse trabalho. Para tan-
to, farei um percurso a partir do surgimento da
no¢do de gestdo democratica, suas implicacdes,
seus desafios; dando fundamental atencdo para as
transformagdes necessarias a concretizagdo desse
processo, como mudanca de comportamento, de
adequacgdo de espacos, de projetos pedagdgicos e
de posturasnos ambientes escolares.
PALAVRAS-CHAVE: Gestdo Democra-
tica. Escola Publica. Participagdo. Comunidade

escolar.

1 INTRODUCAO

Para que exista uma gestao democratica em
sala de aula, € necessario que essa postura perpas-
se toda a unidade escolar. Assim, a soma de todos
os esforg¢os para concluir o objetivo educacional
resulta no crescimento profissional e democratico
de todos os envolvidos.

Gestdo ¢ uma expressdo que ganhou cor-
po no contexto educacional acompanhando uma
mudanca de paradigma no encaminhamento das
questdes desta area. Em linhas gerais, é caracteri-
zada pelo reconhecimento da importancia da par-
ticipacdo consciente e esclarecida das pessoas nas
decisdes sobre a orientacdo e planejamento de seu
trabalho. O conceito de gestdo estd associado ao
fortalecimento da democratiza¢do do processo pe-
dagogico, a participagdo responsavel de todos nas
decisOes necessarias e na sua efetivagao mediante
um compromisso coletivo com resultados educa-
cionais cada vez mais efetivos e significativos.
Sendo assim, entende- se que uma das demandas
da sociedade atual no que diz respeito a educacao ¢
a busca da gestdo democratica e participativa para

integrar seus alunos a uma sociedade que vive



igualmente em regime de democracia, formando
cidaddos capazes de agir de acordo com esta pre-
missa.

Embora a gestdo democratica seja um tema
discutido com muita boa vontade pelos educado-
res em geral, a verdade ¢ que sua implementacao
passa por diversos desafios e cabe aos diretores e
demais membros da comunidade escolar contor-
nar qualquer desafio para tornar a gestao democra-
tica uma realidade.

O termo gestao escolar foi conceituado nas
décadas de 1980 e 1990, que marcaram uma €poca
de mudangas relevantes para a educagao, tanto no
quesito econdmico, quanto social e cultural. Hou-
ve a evolucao rapida da tecnologia, elemento que
passou a ser utilizado de maneira mais abrangente
e facilitou os meios de comunicagdo e dissemina-
¢ao de informagades.

Sendo assim, faz-se necessario redefinir
as competéncias relacionadas a gestdo escolar, as
praticas que lhes competem acerca do planejamen-
to de agdes e organizagdo escolar, praticas estas
que devem estar voltadas para a democratizagao
da escola. Seguindo esta linha de pensamento, a
escola passa a ser vista como um organismo So-
cial, ou seja, uma instituicdo que possui vida, pas-
sivel de passar constantemente por modificagdes,
alteracdes, transformacgdes ¢ maneiras de se cons-

truir e reconstruir.

Portanto, visando esta realidade, a escola
deve estar voltada para um pensamento plural,
abarcando multiplos agentes de atuacao.

No entanto, a escola ndo deve ser formada
sob uma base onde reinam as desigualdades so-
ciais, mas sim, deve-se criar um ambiente no qual
nao se distingue classe social, cultura, religiao,
etnia, ou onde se pratique qualquer forma de dis-
criminagao.

A escola publica ainda encontra dificulda-
des no arduo caminho de democratizagao, através
desta otica, pode-se verificar que a gestdo escolar
passa a direcionar seu trabalho baseando-se em

resultados politicos e pedagogicos, diretrizes que

sdo elaboradas através de debates e decisdes que
sdo tomadas acerca dos programas ou projetos im-
plantados na escola. A gestdo escolar democratica
neste caso surge em meio a tais debates e decisdes.
A gestdo da educagdo, quando pensada numa pers-
pectiva democratica, nos revela a necessidade de
pensarmos numa escola que se caracterize nao
somente pelo gestor, mas que considere, princi-
palmente, a participagdo de todos os envolvidos.
Neste sentido, a gestdo democratica no sistema
educacional publico abre possibilidades.

Para que se construa uma escola publica
de qualidade, que atenda aos interesses da maio-
ria da populagdo brasileira, além de representar
uma possibilidade de vivéncia e aprendizado da
democracia, podendo, portanto, tomar um sentido
diferenciado.

Para que a gestdo escolar tenha um bom
andamento, ¢ necessario que esta siga o modelo
democratico, pois, ¢ através deste molde de gestao
que sera possivel enxergar a “qualidade da convi-
véncia humana, que se constroéi na cultura do povo
e na sua historia”. Portanto, ¢ importante que a
comunidade tenha participagdo ativa na tomada
de decisoes escolares, descentralizando assim este
poder de decisdo, assegurando que a participagao
dos interessados ocorra plenamente acerca da edu-
cacao.

Ao pensar em uma escola democratica
deve-se analisar todo o contexto da sociedade.
Quando esta ¢ marcada por problemas em suas po-
liticas publicas, pela desigualdade social e econd-
mica, ou ainda pelo individualismo, estes fatores
podem influenciar diretamente o desenvolvimento
dos sujeitos.

Neste cendrio a escola publica deve ser
unitaria, uma vez que ¢ seu dever assegurar a qua-
lidade de ensino e uma base comum de aprendi-
zado a todos os cidaddos, que possuem direito a
educagdo basica. Sendo assim, a escola necessita
de uma “proposta de ensino de qualidade”, volta-
da a formacao cultural e cientifica que possibilite
a ampliacdo da participagdo efetiva da populacao
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nas mais diversas instancias de decisdo conjunta,
como por exemplo, as de ordem politica e econd-
mica. A escola publica deve ser democratica, ga-
rantindo a todos o acesso e permanéncia, no mini-
mo, oito anos escolarizagao, proporcionando um
ensino de qualidade que leve em conta as carac-
teristicas especificas dos alunos que atualmente a
frequentam.

Deve ser democratica também no sentido
de que devem vigorar, nela, mecanismos demo-
craticos de gestdo interna envolvendo a partici-
pacdo conjunta da direcdo, dos professores e dos
pais. (LIBANEO)

Para que haja a democratizagdo dentro do
ambiente escolar, ¢ importante a participacao de
toda gestao escolar e comunidade. Assim, leva-se
em consideragdo que a escola constitui uma insti-
tuicdo social onde sdo importantes as finalidades
politicas e pedagbgicas explanadas pela gestao es-
colar, portanto, se baseado este cenario na visao da
gestdo democratica, nota-se a importancia da con-
tribuicao de toda a comunidade escolar na elevacao
da qualidade da educagdo e também dademocracia.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Mas afinal, como se construiu a ideia de gestao

democratica

Os principios que regem a gestdo demo-
cratica dardo uma base para a discussdo dos pro-
blemas que ocorrem em sala de aula.

O principio da gestdo democratica do en-
sino publico, estabelecido na Constituicdo Brasi-
leira foi regulamentado pela LDB — Lei 9394/96.
Nela também sdo estabelecidos, como principios,
no art. 3% “I —igualdade de condigdes para o aces-
so e permanéncia na escola; VIII — gestdo demo-
cratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino; XI — garantia de
padrdo de qualidade.” Com essa lei, a participacao
nas escolas publicas ¢ direito e dever de todos os
que atuam na comunidade escolar. O art. 14 ex-
pressa os principios da gestdo democratica:

Os sistemas de ensino definirdo as normas
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da gestdo democratica do ensino publico na edu-
cacdo basica, de acordo com as suas peculiarida-
des e conforme os seguintes principios:

| — Participagdo dos profissionais da educacdo na
elaboragdo do projeto pedagogico da escola;

II' — Participagdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes.

Segundo Vitor Paro (2016), a importancia
da educagdo se evidencia tanto para a cidadania
quanto para a democracia. Dessa maneira a escola
torna-se elemento fundamental para uma socieda-
de mais justa e democratica.

A Educacao ¢ um dos direitos fundamen-
tais garantidos pela Carta Magna (art. 6°). Ao tra-
tar do dever do Estado com a Educagao afirma: “O
acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito
publico subjetivo” (art. 208, inc. VII, paragrafo 1
), possibilitando ao interessado cobranga do dever
da sociedade em atendé-lo.

No art. 5° inc. LXXI determina: “conce-
der-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta
de norma regulamentadora torne inviavel o exer-
cicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a
soberania ¢ a cidadania”, facultando a cobranga
quando faltam vagas escolares no sistema oficial
ou quando o ensino ndo tem boa qualidade.

O direito a Educagdo ndo é mais tao so o
direito a vaga, mas € o direito ao ingresso, a per-
maneéncia e ao sucesso. A responsabilidade pelo
desenvolvimento do processo educativo pertence
ao educador, papel no qual ¢é insubstituivel, envol-
vendo um conjunto de agoes.

Porém, para complementar esse desenvol-
vimento exige-se a participagdo dos pais, professo-
res, gestores da escola e também dos titulares das
atribui¢oes de atendimento a crianca e ao adoles-
cente em situagao de dificuldade, com suas medi-
das e programas de protecdo especial, conforme

rege o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Na gestdo democratica, estabelecem-se

relagdes igualitarias de respeito mutuo, coopera-



tivas, ha didlogo, liberdade de pensamento e de
expressao, criatividade, criticidade, participagao e
chefes sdo substituidos por coordenadores de tra-
balho. A fonte do poder ndo esta no cargo e na
posi¢do, mas no conhecimento, na experiéncia.

A gestdo democratica deve levar a uma
nova reflexao sobre os diversos ajustes, inovagoes
e contornos pelos quais passaram as politicas edu-
cacionais em vigéncia. Todas essas mudangas fa-
zem ver a educagdo com um olhar de esperanga,
frente a esta forma de gestao, buscando consolidar
acoes, por meio da participagdo dos representantes
dos varios segmentos da sociedade — objetivando

fortalecer a escola e a qualidade no ensino.

Também ha necessidade de aprofunda-
mento nos estudos e de concretizacdo de no-
vos conhecimentos, que sirvam de alicerce para

a pratica de gestdo democratica consciente.

2.2 Um ambiente de mudangas e transformagdes

r

A organizagdao escolar ¢ completamente

diversa de outras organizagdes sociais, pois seu
produto, processo, meios e fins sdo peculiares: o
ser humano. Mas sua gestdo quase sempre tem
sido semelhante as formas mais primitivas adota-
das como a comunicagdo deficitaria, a desconti-
nuidade, a omissao e o desrespeito a experiéncia
acumulada.
Assim, para mudar um padrao de gestdo ¢ preciso
que se tenha clareza sobre a natureza da Educacao
que se deseja, e também que a missdo seja com-
prometidamente assumida. A Educacdo excluden-
te e seletiva, de baixo nivel, aniquila o sistema es-
colar e ndo ¢ a mais adequada ao mundo atual, em
que o conhecimento ¢ o instrumento basico para a
compreensao da realidade, na qual o processo de
mudanga se tornou um fato cotidiano.

A autonomia da escola para educar esta na
possibilidade e no uso de seu potencial nao para a
reproducdo da desigualdade social, mas para uma
pratica educativa que a coloque, até o limite pos-
sivel, a servigo da formacao de homens livres. A

autonomia escolar requer participagdo e transfor-
macgao para implantar uma gestao e uma educacao
democraticas.

E importante a participagdo dos educado-
res na elaboragao de politicas publicas e em pro-
jetos educativos, garantindo a vinculagdo entre
planejamento e execu¢do do trabalho, condigdo
essencial para uma acao transformadora. Estd au-
tonomia ¢ facilitada pelo cultivo de um trabalho
compartilhado dos educadores, que, cumprindo
fungdes especificas convergem para objetivos co-
muns, respeitando a pluralidade de ideias e agdes.

2.3 - O PPP (Projeto Politico Pedagdgico) como

norteador do trabalho pedagogico

O planejamento ajuda as escolas a enfren-
tarem as mudangas, tanto no ambiente externo,
como no interno, distribuigdo de forma efetiva dos
escassos recurso e alinhamento dos pensamentos
em torno de acdes promotoras de resultados.

O PPP busca um rumo, uma dire¢ao, é uma
acdo intencional com um sentido explicito, com
compromisso definido coletivamente. Por isso,
todo projeto pedagdgico da escola, ¢, também
politico por estar intimamente articulado ao com-
promisso socio-politico com os resultados reais e
coletivos da populacdo. Baseada no PPP, a escola
deve ter sempre a preocupacdo de nao ficar ape-
nas no campo das ideias, pois para que mudancgas
ocorram, elas devem possuir elementos ou acdes
capazes de intervir na realidade.

O PPP ¢ muito mais que uma filosofia edu-
cacional e para que a escola chegue aos resulta-
dos propostos deve observar dois aspectos, ideias
claras e criativas e instrumentos capazes de colo-
ca-las em agdo. Nessa Otica as equipes de gestao
escolar devem ser capazes de articular o projeto
pedagdgico e as necessidades. Além disso, a ges-
tdo democratica tem caracteristicas e exigéncias
proprias e para efetiva-las devem-se observar
procedimentos que promovam o envolvimento, o
comprometimento e a participagao das pessoas.

Desafios dos gestores
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Um dos grandes desafios para o gestor ¢
envolver toda a comunidade escolar na interna-
cional e projeto de uma escola democratica. Uma
funcdo primordial do gestor refere-se a condigdo
participativa da gestdo administrativa e politica da
escola por meio da articulagdo de todos os seus
setores.

O gestor deve incentivar a participagdo,
respeitando as pessoas, suas opinides, desen-
volvendo um clima de confianca entre os varios
segmentos da comunidade escolar e ajudando a
desenvolver competéncias bésicas necessarias
a participagdo. Na verdade, o sucesso da escola
esta nas agdes norteadoras da gestdo democratica
ligadas a maneira como se articula com os varios
segmentos da sociedade.

No entanto, no cotidiano escolar, muitas
vezes a participagdo torna-se “amarrada’: veem-
-se diretores e coordenadores em busca da parti-
cipacao dos professores, sem encontrar empenho.
A passividade de muitos ¢ revelada nas ac¢des do
dia-a-dia da escola.

A gestdo participativa requer responsabili-
dades, além da opinido, requer comprometimento.
Atualmente a permanente formagao do profissio-
nal ¢ muito importante em relagdo a participagao
na gestao escolar, pois se discute muito, sobre par-
ticipagdo e gestdo. Mas infelizmente ainda se en-
contra muita resisténcia em relacao a necessidade
de formagdo permanente e do engajamento a par-
ticipacao efetiva. De acordo com Cury (2005:3)
“a gestao democratica da educagdo é, a0 mesmo
tempo, transparéncia e impessoalidade, autono-
mia e participacdo, lideranca e trabalho coletivo,
representatividade e competéncia”.

Pensando sob essa Otica cabe ao gestor
a abertura para participar e enfrentar o processo
historico alienante e aos envolvidos cabe a in-
tencionalidade, a disposi¢cdo a partilha, despin-
do-se do eu e incorporando o noés, assumindo o

sucesso ou o fracasso e crescendo coletivamente.

2.4 A Comunicagdo dentro da institui¢do de ensino
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Cabe ao gestor também construir ambientes de
participagdo e mobilizagdo de pessoas, utilizando
algumas estratégias fundamentais:

- Saber ouvir todas as opinides;

- Estar atento as solicitagcdes da comunidade;

- Ouvir com atengao o que os membros da comuni-
dade tém a dizer;

- Delegar responsabilidades ao maximo possivel de
pessoas;

- Mostrar a responsabilidade e a importancia do
papel de cada um para o bom andamento do pro-
Cesso;

- Garantir a palavra a todos;

- Respeitar as decisdes tomadas em grupo;

- Criar ambientes fisicos confortaveis para assem-
bleias e reunioes;

- Estimular cada presente nas reunides ou nas as-
sembleias a se responsabilizar por trazer, pelo
menos, mais uma pessoa para 0 proximo encon-
tro;

- Tornar a escola um espaco de sociabilidade;

- Valorizar o trabalho participativo;

- Destacar a importancia da integragdo entre as pes-
s0as;

Também a adequacdo do espago, para que os
alunos construam o conhecimento, requer o en-
volvimento de todos e depende da forma como
o professor realiza a gestdo da sala de aula. Por-
tanto, a aprendizagem dos contetidos cientificos
e da vivéncia no contexto da escola ndo pres-
cinde do didlogo e da tomada de decisdes pelo

conjunto dos sujeitos envolvidos no processo.

2.5 Gestiao democratica em sala de aula

Quando o professor planeja suas ativida-
des, ele dispde de maiores condi¢des para assegu-
rar a qualidade do trabalho pedagogico. O papel
do professor ¢ proporcionar condi¢des para que
o conhecimento seja adquirido pelo aluno e, para
isso, ele deve administrar bem o tempo € o espaco
escolar (o ritmo, as intervengdes/participacdes...)

O fazer em sala de aula envolve, ainda,



antecipacdo, ou seja, a previsao do tempo para o
desenvolvimento do trabalho em todas as etapas.
Todas as atividades requerem a atengdo e o acom-
panhamento do professor, que deve organizar ¢
sequenciar os conteudos, prevendo o tempo para a
realizagdo das atividades. A agdo educativa se ca-
racteriza pela intencionalidade de garantir a cons-
trucao de conhecimentos amplos e diversificados
e, por isso, pode ser entendida como gestdo. O ato
de ensinar ¢, também, uma a¢do administrativa, ja
que envolve planejamento, organizacao e coorde-
nacgao.

Na sala de aula, o professor da continui-
dade ao que foi definido coletivamente, realizan-
do um trabalho que requer tanto solidariedade em
compartilhar poder e responsabilidades, quanto
capacidade de decisdo. No entanto, para desem-
penhar essas fungoes, seja na sala de aula seja no
ambito mais amplo da institui¢do escolar, da orga-
nizacdo e gestdo do trabalho escolar, o professor
necessita ter conhecimentos sobre esse aspecto da
educagao

Segundo a nova concepgdo de gestdo, o
professor ndo abdica de sua autoridade, pelo con-
trario, faz uso dela, de forma democratica, para
que os alunos ascendam a um nivel elevado de as-
similacdo dos conhecimentos sistematizados.

Uma vez que a participagdo dos alunos
também ¢ importante na gestdo democratica, fa-
z-se necessario prepara-los para exercerem seu
direito de contribuir para a administragdo da es-
cola. Esse ¢ um processo delicado que exige uma
desconstrug¢ao da forma como muitos estudantes
veem a institui¢do de ensino — um lugar que eles
frequentam por obriga¢do, a fim de aprender os
contetidos que caem nas avaliacdes.

A maneira mais adequada de fazer isso

¢ adotando pedagogias participativas nas aulas,
de modo a estimular a autonomia do aluno e a for-
macao de uma consciéncia social. Desse modo,
o autoritarismo vai abandonar a sala de aula

e, consequentemente, todo o ambiente escolar,

sendo substituido por um senso de colaboragdo
que deve envolver todos os membros da comu-
nidade. Na perspectiva dos alunos, o professor
deve “dialogar sempre para poder compreender
as situacdes que se estabelecem na sala de aula e
poder interagir criando momentos de aprendiza-
gem”. Ao dialogar, ele estabelece com os alunos
um relacionamento franco e leva-os a perceber a
sala de aula como um espaco coletivo, no qual as
atitudes de cada um podem e devem influir nas
dos demais. Ao examinar o sentido das a¢des que
realizam, o gestor pode minimizar a indisciplina
e integrar os alunos, criando um ambiente favo-
ravel para a aprendizagem significativa e para a

participagdo critica e reflexiva. Assim, os
professores, ao estabelecer o dialogo, revelam e
constroem saberes e valores.

Também ¢ disciplina aprender a usar a me-
moria; evoluir na expressao da linguagem; admi-
nistrar estados de emocao; concentrar-se; saber
organizar as ideias para argumentar, justificar e
aprender a observar. Para que isso se torne possi-
vel, a disciplina nao pode ser tratada como prerro-
gativa dos alunos, mas como algo que diz respeito
também aos professores. As aulas sdo organizadas
em um tempo e espago definidos e conduzidas pe-
los professores. Nesse caso, suas praticas podem
revelar tanto clareza de intencionalidade para com
a educagdo, compromisso pedagodgico e contex-
tualizagdao do ensino para uma aprendizagem sig-
nificativa quanto falta de organizagao, indisciplina
e descompromisso com a aprendizagem.

Portanto, o professor ndo pode se colocar
a margem dos fatos, mesmo porque faz parte des-
sa sociedade e vivencia suas consequéncias a todo
instante na propria sala de aula. Nao ha como se
ausentar, pois ele faz parte dela, seja se compro-
metendo seja se omitindo.

Hé uma grande resisténcia por parte dos
professores, e da escola como um todo, para assu-
mir essa nova fungdo que lhe ¢é atribuida. No en-

tanto, precisamos reconhecer que ¢ impossivel tra-
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balhar conteudos sem preparar os alunos para tal.
Esperar por solugdes externas ¢ a0 mesmo tempo
desacreditar e aderir ao comodismo, significa as-
sumir uma postura alienada, deixar de ser sujeito
no processo de constru¢do de uma escola com a

qual sonhamos e queremos ver transformada.
CONSIDERAGOES FINAIS

Um dos pilares da gestdo escolar demo-
cratica ¢ a autonomia. Dessa forma, o professor
possui maior liberdade na hora de atuar dentro das
salas de aula. Assim, os professores e diretores
podem, por exemplo, adequar a metodologia
de ensino aplicada na escola as necessidades do
ambiente em que esta envolvido.

Os perfis dos alunos e das instituicdes nao
s40 0s mesmos e, por isso, ¢ fundamental que o cor-
po docente tenha essa liberdade de atuacdo. Com o
aluno se tornando uma parte mais ativa dentro do
processo de decisdo e escolha, no qual o estudante
deixa de ser apenas um ouvinte, a tendéncia ¢ ele
aumentar engajamento e participar dentro das sa-
las de aula também.

Na gestdo democratica, a voz do aluno
passa a ser levada em consideragdo, significando,
por exemplo, melhorias nas condigdes fisicas da
estrutura da escola e até mesmo no tipo de ativida-
de realizada em aula.

Em alguns casos, os alunos podem conse-
guir melhores resultados nas avaliagdes quando os
professores aplicam mais atividades fora das salas
de aula, com filmes, passeios, visitas e até mes-
mo jogos funcionando como Otimas ferramentas
de ensino. Ja em outras escolas, ha um aumento
do rendimento com aulas mais tedricas e resolugao
de exercicios, por exemplo. O importante ¢ que
professores e diretores tenham a liberdade para fo-
car na realidade da escola e das comunidades que
compdem esse ambiente.

Segundo Libaneo, o ensino pode ser defi-

nido como uma atividade conjunta de professores
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e alunos e que, sob a dire¢do dos professores, tem
a finalidade de promover condi¢cdes e meios para
que os alunos possam assimilar conhecimentos,
habilidades, atitudes e convicgdes. Isto implica
que o ato educativo, como o trabalho pedagogico,
ndo pode ser neutro, pois, se assim o for, torna-se
uma pratica sem compromisso com a promog¢ao
do educando, ou seja, reduz-se a mera transmissao
de conteudos de ensino.

Assim, o trabalho pedagogico na sala de aula deve
ter articulagdo com o projeto pedagogico da escola
e com um projeto social mais amplo, ou seja, sem
perder de vista o tipo de sociedade que se quer
construir. Cabe ao professor, por meio do exerci-
cio da democracia no cotidiano da relagdo de ensi-
no e aprendizagem, promover a efetivacao de uma

pratica dialogica, baseada em valores universais

e de cidadania. Nesta perspectiva, podemos dizer
que a agao educativa se orienta pela intenciona-
lidade de garantir a constru¢do de conhecimentos
amplos e diversificados, podendo ser entendida
como gestao.

O ato de ensinar é, também, uma ac¢ado ad-
ministrativa e, portanto, requer do gestor e do pro-
fessor uma tomada de decisao tanto na realizacao
do planejado quanto na organizag¢ao do espago e

na conduc¢do do processo de ensino.
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