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Desigualdade Social e Sistema
Educacional: A Distribuicao de
Renda como Ferramenta para
Melhorar a Educacao

Taina Mayra Moreira Maciel'

RESUMO

O sistema educacional reflete as caracteristicas da sociedade,
isso explica a grande desigualdade que existe na educagdo
brasileira. As questdes materiais de sobrevivéncia, tradicio-
nalmente ignoradas pelo Estado em suas diversas instancias,
t€m impacto quantitativo e qualitativo sobre o processo de
ensino-aprendizagem em todos os niveis do ensino, em par-
ticular, de criancas e adolescentes. Diante das condi¢des so-
ciais a que alguns estudantes estdo suscetiveis, € necessario
que o Estado use estratégias para promover uma vida digna
a estes individuos. Uma das estratégias mais importantes
para se promover a melhoria da educacio € transformar as
condigdes sociais locais. Entender que investir isoladamen-
te em educac@o resolve os problemas sociais € um grande
equivoco. As instituigdes publicas de ensino, diante deste
contexto de exclusdo social, ttm uma importante missao de
fornecer aos educandos as minimas condi¢des para que es-
tejam aptos para o desenvolvimento cognitivo.

PALAVRAS-CHAVE: sociedade, educacio, distri-

buicdo de renda.

INTRODUCAO

Este artigo visa a apresentar uma reflexdo acerca de como
as desigualdades sociais repercutem nas desigualdades
da educacdo brasileira, de como a divisdo de classes fru-
to do sistema capitalista € legitimada no ambiente esco-
lar. Também sera enfatizada a necessidade de promover
politicas publicas que reduzam a miséria e a pobreza da
populacdo, para que, assim, as desigualdades dentro do
sistema educacional também sejam reduzidas.

O objetivo € avaliar a possibilidade de maior conexao
entre escolas da rede publica com o Estado, a fim de que
sejam garantidos aos estudantes os seus direitos Univer-
sais, tornando-os, assim, cidaddos com integridade fisi-
ca, saude e dignidade, para que possam desenvolver as
habilidades cognitivas esperadas.

A educagdo € parte da sociedade. Quando analisamos
as caracteristicas do sistema educacional de um deter-
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minado lugar, € possivel compreender os padrdes de de-
senvolvimento do lugar. Especialmente as desigualdades
sociais sdo reproduzidas na educacio. E importante co-
nhecermos o conceito de habitus:

E através dos seus habitus que os individuos ela-
boram suas trajetdrias e asseguram a reproducio
social. Esta reproducdo, no entanto, nao pode se
realizar sem a sutil acdo dos agentes e das insti-
tui¢des, preservando as fungdes sociais por uma
forma de dominacdo simbdlica exercida sobre os
individuos e com a adesdo deles. Dessa maneira,
um dos primeiros e mais importantes conceitos
utilizados por Bourdieu € o de habitus. O habi-
tus traduz, dessa forma, estilos de vida, julga-
mentos politicos, morais e estéticos, além de ser
também um meio de acdo que permite criar ou
desenvolver estratégias individuais ou coletivas
(FERREIRA, 2013, p. 48).

A educacio brasileira € bastante desigual, ainda que seja
considerada apenas o sistema puiblico. Em uma cidade
grande como Sao Paulo, as escolas publicas serdo classifi-
cadas de formas distintas — dependendo da regido em que
a escola esta localizada, ela tera um determinado concei-
to. As regides que possuem as escolas publicas mais bem
avaliadas sdo as regides onde a populacao tem um melhor
poder aquisitivo; nos lugares onde a renda € mais baixa as
escolas apresentam um desempenho mais baixo. E preciso
considerar, portanto, a estrutura familiar da crianca:

Na verdade, cada familia transmite a seus filhos,
mais por vias indiretas que diretas, um certo ca-
pital cultural e um certo ethos, sistema de valores
implicitos e profundamente interiorizados, que
contribui para definir, entre outras coisas, as atitu-
des face ao capital cultural e a instituicdo escolar.
A heranca cultural, que difere, sob dois aspectos,
segundo as classes sociais, € a responsdvel pela
diferencga inicial das criangas da experiéncia es-
colar e, consequentemente, pelas taxas de éxito
(BOURDIEU, 1998, p. 42).

O capital cultural € a troca estabelecida através da con-
vivéncia social, que se da principalmente através das re-
lagdes interpessoais, para uma crianga em idade escolar,
a convivéncia com a familia e com os amigos do bairro,
tem cardter decisivo em seu processo formativo.

O processo de aprendizagem ocorre principalmente em
ambientes informais (fora do ambiente escolar), e todo
o aprendizado realizado fora dos muros da escola, ird
também repercutir dentro do ambiente escolar, seja ele
adequado aos padrdes formais estabelecidos pelas insti-
tuicdes de ensino, ou ndo.

Apesar da grande interferéncia do ambiente externo nas
escolas, também € necessdrio considerar que os pro-

cessos de aprendizagem que ocorrem nas escolas irdo
repercutir nas comunidades, na vida das familias dos
estudantes. A relagdo de interdependéncia entre a esco-
la e as comunidades, precisa ser percebida como uma
possibilidade de estabelecer estratégias para garantir as
necessidades bésicas de estudantes.

Ao longo do artigo, serdo apresentados dados que compro-
vam a relacdo direta entre desigualdade social, consideran-
do o indice de Gini (responsavel por medir a concentragao
de renda), e os indices responsaveis por medir a qualidade
na educacdo. Também serd avaliada a relevancia de progra-
mas de distribuicdo de renda condicionados como forma de
garantir a melhoria dos indices educacionais.

Também sera gerada uma reflexdo acerca do quanto
ainda € necessario melhorar as politicas publicas de dis-
tribuicdo de renda, uma vez que estas sdo diretamente
responsdveis pela melhoria no desempenho escolar dos
individuos mais vulnerdveis e desassistidos pelo Estado.

2. O CONTEXTO SOCIAL DO ESTUDANTE

O do materialismo histérico dialético, € relevante nesta ana-
lise por entender que a educagio € uma das esferas sociais
e por isso reflete as caracteristicas desta, tendo como um
dos principais referenciais teéricos Bourdier (1998), o autor
retrata em sua ampla e importante obra, como a educagdo e
as outras esferas da sociedade sdo interdependentes.

A teoria critico-reprodutivista (Saviani, 1984,1982 e Te-
desco, 1986), tem-se que a intervengdo dos contornos
socioecondmicas € reproduzida pela escola e pela so-
ciedade. As teorias criticas-dialéticas atribuem um valor
diferenciado a educacio que, dependendo do contexto,
torna-se agente transformador da sociedade (agdes edu-
cativas dindmicas, materialismo historico).

E elementar considerar que o individuo em processo
educativo € um ser social, capaz de educar-se por acdes
politicas. Sendo assim, serdo investigadas as agdes de
politicas publicas voltadas para a reducdo das desigual-
dades sociais na cidade de Sao Paulo, uma vez que re-
distribuic@o de renda € a principal forma de promover a
equidade dentro do sistema educacional.

A vida cotidiana de um estudante tem grande influéncia em
seu desempenho escolar, € indispensdvel pensar quais sdo
as condi¢des materiais na vida de um individuo em idade
escolar, para que posteriormente seja avaliado exclusiva-
mente o seu desempenho escolar. As condi¢des que garan-
tem dignidade ao estudante, s3o premissas que antecedem
as questdes ligadas ao desenvolvimento educacional.

A crianca que tem um suporte familiar para realizar as
atividades de casa consegue ter um melhor desempenho
nas atividades do que uma crianca que os pais ndo sabem
ler nem escrever. A transferéncia informal de conheci-
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mento € muito importante em processos educativos. No
entanto, € notério que as questdes materiais de sobrevi-
véncia, tradicionalmente ignoradas pelo Estado em suas
diversas instancias, t€m impacto quantitativo e qualitati-
vo sobre o processo de ensino-aprendizagem em todos
os niveis do ensino, em particular, de criancas e adoles-
centes. Para uma crianga sem alimentacio adequada, tor-
na-se dificil desenvolver o pensamento da forma como €
desejado pela escola.

E necessdrio considerar que alguns grupos sociais que
vivem em periferias, formados por individuos que tém
as suas principais preocupagdes voltadas para as neces-
sidades mais bdsicas de sobrevivéncia: moradia, comida,
dgua tratada — inclusive para uso mais elementar, como
banho. A vivéncia como professora da rede municipal
de Sao Paulo, mostra, cotidianamente, alunos que t€m
na escola a sua unica refei¢do digna durante todo o dia;
criancas e adolescentes que ficam sentados na sala de
aula e esperam ansiosamente pelo momento que € ofe-
recida a merenda, pois ndo t€ém comida em casa. Esses
alunos, devido a situacio de fome, costumam estar ner-
vosos, agitados ou, em alguns casos, sonolentos.

Diante das condigdes sociais a que alguns estudantes es-
tdo suscetiveis, € necessario que o Estado use estratégias
para promover uma vida digna a estes individuos, garan-
tir a dignidade da pessoa humana € uma premissa bédsica
para garantir o bom desempenho dos estudantes.

Reitero a necessidade de considerar o habitus
um sistema flexivel de disposi¢do, ndo apenas
resultado da sedimentacio de uma vivéncia nas
institui¢des sociais tradicionais, mas um sistema
em construg¢do, em constante mutacio e, portan-
to, adaptavel aos estimulos do mundo moderno:
um habitus como trajetdria, media¢do do passado
e do presente; habitus como histéria sendo feita;
habitus como expressdo de uma identidade social
em constru¢do.(SETTON, 2002, p.67)

A desigualdade educacional s6 serd reduzida quando o
habitusfor modificado.A maior preocupacdo do Estado
e das escolas publicas (que também fazem parte do apa-
rato estatal) € com os indices que mostram o desempe-
nho da institui¢do de ensino nas avaliacdes que medem
o desempenho escolar dos estudantes dentro do sistema
publico de ensino. Os casos de vulnerabilidade acabam
sendo negligenciados pelos dirigentes escolares, pelos
supervisores de ensino.

Um conjunto de padrdes de comportamento, pen-
samento e gosto, com ‘tradugdes’ nos diferentes
dominios da pratica, que acaba operando um
ligamento entre a forca do ‘coletivo’ e os regis-
tros caprichosos das praticas individuais. A ‘in-
terdependéncia’ entre os integrantes dos diversos
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agrupamentos sociais garantiria a circulacdo de
constrangimentos, fazendo ver ao homem mais
humilde os fundamentos sociais dos privilégios
dos poderosos e, vice-versa, ndo poupando sequer
os dirigentes mais arrogantes de algum sentimen-
to de responsabilidade pelas condi¢des de pobre-
za e violéncia entre os miseraveis. (Miceli, 1997).

Os alunos que tém dificuldades em desenvolver as
habilidades esperadas costumam ter comportamento
indisciplinado e sdo pouco compreendidos pelos co-
legas, professores e gestores da institui¢do de ensino.
De forma geral, ainda que sejam analisados os proble-
mas sociais vivenciados por alguns educandos, existe
pouca articulagdio para que os direitos universais do
individuo sejam garantidos.

Segundo o artigo 25 da Declaracio dos Direitos Humanos:

1. Todo ser humano tem direito a um padrao de
vida capaz de assegurar a si e a sua familia sau-
de, bem-estar, inclusive alimentacdo, vestudrio,
habitacdo, cuidados médicos e os servigos sociais
indispensdveis e direito a seguranca em caso de
desemprego, doenga invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia
em circunstancias fora de seu controle.

O ambiente escolar reflete as condi¢des sociais. Em es-
colas publicas localizadas nas periferias da cidade de
Sao Paulo, onde algumas familias ndo tém renda ne-
cessdria para garantir a subsisténcia dos seus integran-
tes — as vezes, nem a0 menos recursos mais basicos,
como dgua encanada —, ndo existe a aplicacio dos di-
reitos universais, que sao condi¢des minimas para que
0s humanos tenham uma vida digna. Como € possivel
que criancas e adolescentes aprendam diante da ausén-
cia dos seus Direitos Universais?

As instituicdes publicas de ensino, diante deste con-
texto de exclusdo social, t€m uma importante missao
de fornecer aos educandos as minimas condigdes para
que estejam aptos a desenvolver os processos cognitivos
adequados. Porém, a articulacdo entre escolas da rede
municipal de Sdo Paulo e o Estado tem sido insuficiente
para garantir os direitos dos estudantes a uma vida digna.

3. INDICES E PROGRAMAS DE
DISTRIBUICAO DE RENDA

O sistema educacional deve ser amparado por principios le-
gais de igualdade e equidade, a inclusdo social se d4 através
de medidas politico-administrativas e de cariter pedagdgi-
co, somente a articulaco efetiva dos itens mencionados an-
teriormente, pode tornar a educacao brasileira mais inclusi-
va e capaz de combater as desigualdades sociais.



A estruturagdo de um sistema educacional capaz de in-
cluir, € principalmente uma agao politica. Antes de pensar
em novas estratégias, € pertinente analisar os dados acerca
de programas de distribuicdo de renda e de indices que
avaliam a concentracdo de renda da populagdo brasileira.

Quando a maior preocupacio do sistema educacional é
avaliar a educacdo através de dados, as condi¢des sociais
e histéricas acabam sendo esquecidas, ha forte depen-
déncia com das avaliagoes.

A discussao da questdo da dependéncia € uma outra
orientagdo de andlise que nos ajuda a compreender a
questdo tedrico-metodoldgica dos estudos compara-
dos em educagdo. Ha evidéncia empirica de que nos-
sos paises t€ém ingeréncias externas que comprome-
tem a sua soberania. Mas, como os estudos a questao
e a propria realidade histérica demonstraram, a situa-
¢do de dependéncia revela-se como uma “unidade
dialética”, historicamente determinada entre classes
e grupos sociais, nos paises dependentes e nos paises
capitalistas centrais (FRANCO, 2000 p. 204).

Apesar dos dados sobre a educac@o ndo serem aplicados
de forma adequada para combater as desigualdades so-
ciais e regionais do Brasil, € possivel ter, através da ana-
lise de indices, a comprovagdo de que ha desigualdade

Para comprovar que a desigualdade social reflete na edu-
cacdo brasileira, utilizaremos dados do IDEB (Indice
de Desenvolvimento da Educagdo Bdsica), indice que,
segundo o INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira): varia de 0 a 10 e
a combinacdo entre fluxo e aprendizagem tem o mérito
de equilibrar as duas dimensdes. Se um sistema de en-
sino retiver seus alunos para obter resultados de melhor
qualidade no Saeb ou na Prova Brasil, o fator fluxo serd
alterado, indicando a necessidade de melhoria do siste-
ma. Se, ao contrdrio, o sistema apressar a aprovagao do
aluno sem qualidade, o resultado das avalia¢des indicara
igualmente a necessidade de melhoria do sistema.

Segundo o DATASUS, o estado com menor desigualda-
de social do Brasil é Santa Catarina, cujo indice de Gini
(indice que mede a desigualdade social) foi de 0,4942 em
2010. Ja o estado com maior indice de Gini e, portanto,
com maior desigualdade social € o Amazonas — 0,6664
em 2010.Com relacdo ao IDEB, foi considerada toda a
rede publica da educagdo basica.O Amazonas atingiu 5,4
em 2017.No mesmo ano, Santa Catarina atingiu 6,3.

Os dados analisados conseguem exemplificar como a de-
sigualdade social reflete na desigualdade da educagio.
Uma das estratégias mais importantes para se promover
a melhoria da educagdo € transformar as condicdes so-
ciais do lugar em que se deseja melhorar a educagdo.
Entender que investir isoladamente em educacgdo resolve
os problemas sociais € um grande equivoco.

Também € necessario considerar o Bolsa Familia como fer-
ramenta importante no combate de desigualdades sociais,
que reflete na melhoria da educacdo brasileira. Segundo
informagdes do site do IPEA (Instituto de Pesquisa Eco-
nomica e Aplicada), o Programa Bolsa Familia também
responde por 10% de reducdo da desigualdade no Brasil,
entre 2001 e 2015. Esse impacto € relevante, tendo em vista
0 baixo custo do programa, de apenas 0,5% no Produto In-
terno Bruto (PIB). Contudo, o estudo também ressalta que
os desafios permanecem, pois 64% dos beneficiados pelo
Bolsa Familia continuam em situagio de extrema pobreza.
Isso pode ser explicado pelo valor médio transferido men-
salmente para cada familia — cerca de R$ 180, em 2017.
O valor modesto impede que o programa seja ainda mais
eficaz no combate a pobreza no pais (de Souza et al., 2018).

O bolsa familia € um programa cujo principal objetivo é
garantir a populacdo de baixa renda as suas necessidades
essenciais, especialmente alimentacio. E preciso conside-
rar a importancia do programa para garantir renda ao gru-
po de pessoas em situag@o de pobreza, ou extrema pobre-
za. Um dos elementos responsdveis por garantir a eficicia
do programa, € o fato dele ser condicionado, pois a familia
para ser beneficiada precisa ter uma crianca, ou adoles-
cente de 6 a 17 anos, matriculado e freqiientando a escola.

Programas de distribui¢do de renda quando sdo condi-
cionados costumam ter maior eficiéncia, no caso especi-
fico do bolsa familia, os beneficios trazidos para o Brasil
sdo diversos, pois além de ter melhorado a alimentacdo
das pessoas, colaborou com a elevacdo da taxa de alfa-
betiza¢do, aumentou o nivel de escolaridade das pessoas.

Em diversos paises do mundo ja foram testados progra-
mas de distribuicdo de renda condicionados e ndo con-
dicionados. Os ndo condicionados ndo colaboram com
a reducdo do trabalho infantil, nem com a melhora no
nivel de escolaridade da populacdo, pois as criangas
ndo sdo obrigadas a ir para a escola. O beneficio ape-
sar de necessdrio costuma ser insuficiente para garantir
todas as necessidades de uma familia, entdo quando um
programa de distribui¢do de renda nio € condicionado,
os jovens em idade escolar acabam indo trabalhar para
complementar a renda da familia.

Ainda que o beneficio do bolsa familia seja insuficiente
para a manutengdo plena dos individuos beneficiados,
a imposicao do programa em auxiliar apenas as familia
com criangas e adolescentes que freqiientam a escola,
gera um grande beneficio social, por melhorar o nivel de
escolaridade do pais e reduzir a taxa de analfabetismo.
Melhorar a taxa de alfabetizacdo da populacdo e garantir
que pessoas em situagdo de miséria freqiientem a escola
e possam estudar, também € elementar para garantir a
melhoria na qualidade de vida da populacio, e principal-
mente para combater as desigualdades sociais.

ITEQ - PROJETOS E PROJECOES ... 115



Ap0s analisar os dados do IDEB e o indice de Gini, € pos-
sivel constatar que o sistema educacional € interdependen-
te de politicas publicas focadas em de distribuicéo de ren-
da, programas de assisténcia social. Além disso, o corpo
técnico das instituicdes educacionais precisa conseguir ar-
ticular as necessidades da unidade ao sistema macro. Isso
se da através de acOes pedagdgicas planejadas e focadas
em atender as distintas necessidades dos discentes.

[...] € preciso considerar que o conceito de sistema
ndo se resume a ideia de rede de escolas. Para 14
dessa acepc¢ao, o termo sistema denota um conjunto
de atividades que se cumprem tendo em vista deter-
minada finalidade. E isso implica que as referidas
atividades sdo organizadas segundo normas decor-
rentes dos valores que estdo na base da finalidade
preconizada. Assim, sistema implica organizacdo
sob normas proprias (o que lhe confere um elevado
grau de autonomia) e comuns (isto €, que obrigam a
todos os seus integrantes). (SAVIANI, 2008, P.215)

O conceito de sistema educacional, € capaz de elucidar
a articulac@o entre os diferentes setores responsaveis
pela estruturacdo da educacdo, também analisa a Lei
de Diretrizes e Bases da Educag@o Nacional, a Cons-
tituicdo Federal, as instituicdes de ensino e individuos
(professores, estudantes, gestores).

A exclusio social e o fracasso escolar sdo questdes am-
plamente interligadas, no caso do Brasil, sdo questdes res-
ponsaveis pelos problemas enfrentados em nosso sistema
educacional. Considerando a dicotomia inclusdo/exclusio
social, € preciso refletir sobre o que € estar incluido

A escola tem como funcdo pensar em a¢des em uma escala
menor de abrangéncia, porém também indispensdveis na
construcdo de uma educac¢@o democrdtica, capaz de com-
preender as necessidades do individuo aprendiz de forma
ampla, auxiliando a formacdo do pleno desenvolvimento
emocional, das habilidades intelectuais, a sadde fisica. A
escola deve possibilitar aos estudantes o aprimoramento da
memodria cultural, a compreensdo da importancia do exerci-
cio da cidadania, desta forma € possivel desenvolver a cons-
ciéncia critica dos estudantes acerca do que sao os critérios
bésicos responsdveis por lhes garantir uma vida digna.

Também € necessdrio que a escola articule o conhecimento
formal ao saber local (caracteristicas do bairro: hidrografia,
lideres comunitdrios). O exercicio da cidadania pode ser
desenvolvido do local para o nacional, o inverso também
pode ser feito, uma vez que as acdes politicas locais sdo
influenciadas por questdes nacionais. As escalas de andlise
local e nacional devem ser articuladas para que seja possi-
vel garantir uma formacao cidad aos educandos.

A compreensdo da exclusdo social demanda o entendi-
mento de um processo histérico e cultural, o processo
de segregacdo ndo € um fendmeno pontual. O sucesso
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do Bolsa Familia se da justamente por ser uma forma de
indenizar familias em situacdo de pobreza, tornando pos-
sivel que criancas e adolescentes freqlientem a escola.

CONSIDERACOES FINAIS

Conforme foi analisado ao longo deste artigo, € elemen-
tar entender que o sistema educacional € reflexo das
caracteristicas sociais, o Brasil apresenta grande desi-
gualdade social e como conseqii€ncia tem diversos pro-
blemas em seu sistema educacional.

Programas de distribuicdo de renda, como o bolsa familia,

colaboram com a reduc@o das desigualdades sociais, e por
isso sdo imprescindiveis para garantir a melhoria dos indi-
ces educacionais. E muito comum que a andlise do desem-
penho dos alunos esteja associada exclusivamente as condi-
¢Oes da instituicdo de ensino em que estdo matriculados, o
contexto social dos educandos acaba sendo ignorado.

Desprezar a realidade social a qual os estudantes estdo
inseridos € uma falha que tem dificultado a melhoria da
qualidade da educacdo no Brasil, desta forma, as institui-
¢oes atuam como ferramenta de dominacdo simbdlica,
tornando a escola aparato para a manutencio e agrava-
mento das desigualdades sociais.

Ao analisar especificamente a situacido das escolas da
cidade de Sao Paulo, € possivel constatar que o desem-
penho da unidade escolar nas avaliagdes externas, esta
diretamente ligado ao contexto social em que a unidade
escolar estd inserida, portanto gestores responsaveis por
pensar estratégias para melhoria da distribui¢do de renda
e da educacio, precisam trabalhar de maneira articulada.

Criar estratégias eficazes para melhorar a distribuicdo de
renda no Brasil, € a forma que pode garantir melhor eficicia
no desenvolvimento do sistema educacional, uma vez que
este ndo pode ser tratado como parte isolada da sociedade.
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