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RESUMO

As desigualdades raciais constituem
um fendmeno antigo no Brasil. No entanto,
seu estudo e quantificacdo sdo escassos ja
gue é recente a desa%regagéo dos indica-

ores por raca. Partindo de uma olhada a
historia e ao legado da escraviddo, o estudo
proporciona um exame detalhado de ditas
desigualdades na evolu¢do dos principais
indicadores relativos as areas de educacao,
mercado de trabalho, renda e pobreza, de-
senvolvimento humano, sobrevivéncia e
mortalidade, condi¢cbes de moradia e aces-
so a alguns bens e servicos. O periodo de
estudo compreende a década de 1990 e fi-
naliza com os dados estatisticos mas recen-
tes (2001). No plano das politicas de inclusao
racial, a andlise releva os beneficios deriva-
dos das politicas sociais para o_conjunto da
populacao, ndo obstante, sua ineficacia na
reducao das desigualdades entre brancos e
negros.

o Palavras Chave: desigualdades ra-
ciais, educacdo, brancos e negros.

ABSTRACT

Racial inequalities are an old pheno-
menon in Brazil. However, your study and
uantification are scarce since it's recént in-
icators breakdown by race. From a look at
the history and the legacy of slavery, the stu-
dy provides a detailed éxamination of ine-
qualities on the evolution of main areas of
education indicators, labour market, income
and povertP_/, human development, survival
and mortality, housing conditions and ac-
cess to some goods and services. The study
Berlod comprises the 1990 and ends with the
ad recent statistical data (2001). In terms of
racial inclusion policies, the analysis relates
to the benefits derived from social policies
to the entire population, nevertheless, your
ineffectiveness In reducing inequalities be-
tween whites and blacks.

Keywords: racial inequality, educa-
tion, Whiteygvnd black. a y

INTRODUCAO

O Brasil adquiriu em décadas recen-
tes a triste reputagdo de ser um dos paises
mais desiguais do planeta. Estudos realiza-
dos nos ultimos vinte anos por pesquisa-
dores brasileiros e estrangeiros, vinculados

a organismos internacionais e a institutos
nacionais de pesquisa (em especial ao IPEA),
tem revelado consistentemente uma extre-
ma concentra¢do da renda, da riqueza e de
outras distribuicdes, como educagdo e ca-
pital humano, configurando um quadro de
profundas desigualdades socioecondmicas.

No plano politico-institucional, os al-
tos niveis de desigualdade se mantiveram
sem modifica¢des notaveis através de peri-
odos de ditadura militar e de total redemo-
cratizacao, de fechamento e de abertura ao
comércio internacional e a circulagdo de ca-
pitais, de intensa estatizacdo e de sucessivas
ondas de privatizacdo da economia.

. Se analisarmos as politicas sociais
implementadas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso, no periodo de 1995 a
2002, no que tange especificamente a area
educacional, sera possivel perceber que as
mudancas implementadas foram amplas e
profundas na estrutura e organizacao do en-
sino como todo, mas as maiores mudancgas
ocorreram na concepgdo e no valor que a
educacdo adquiriu apds a aplicacao das re-
formas.

Durante esse periodo foram aprova-
das: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (lei 9.394/96), Emenda Constitucio-
nal n® 14 que, entre outras medidas, instituiu
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacao do
Magistério (FUNDEF) e sua regulamentagdo
(Ler 9.424/96) e o Plano Nacional de Educa-
¢ao (Lei 10.172/01). Essas iniciativas, segui-
das de um conjunto bem articulado de ou-
tras acoes, permitiram reconfléurar 0 papel
e 0 lugar da educacgdo na agenda politica do
pais.

A partir de uma politica de extrema
eficiéncia na reorganizacdo da educagao,
implementaram-se 0s mecanismos de ava-
liacdo de sistema, em ambito nacional e em
todas as modalidades do ensino: o Saeb -
Sistema de Avalia¢do da Educacdo Basica, o
ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio, o
ENC - Exame

_ Nacional de Cursos, o “Provao” e a
Avallagao das Condi¢des de Oferta de Cur-
sos (ACOCQ).

A POPULACAO NEGRA BRASILEIRA E
AS DESIGUALDEDES SOCIAIS

Cabe indagar se a populacdo negra
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brasileira esta presente nesse processo de
inclusdo. Os dados apresentados pelos ins-
titutos de pesquisa ainda nao refletem essas
mudancas. A escolaridade media da popula-
¢ao adulta com mais de 25 anos é de cerca
de anos. Nao seria melhor: Quando se lida
com médias, escondem-se as discrepancias
regionais, de género e mesmo raciais. Ao se
analisar o aspecto racial, percebe-se que os

jovens brancos tém cerca de 8,4 anos de es-

colaridade enquanto os jovens negros tém
6,1 anos. A diferenca é de 2,3 anos. Se a mé-
dia da escolaridade é em torno de 6 anos
essa diferenca é muito alta, representando
um terco do tempo de estudos.

~ O maior problema é o padrdo da dis-
criminagdo racial que tem se mantido cons-
tante ao longo do século. O diferencial dos
anos de escolaridade entre os dois segmen-
tos - brancos e negros (pretos e pardos) é
constante entre as geracdes. O grau da ex-
clusao racial em relagdo a escolaridade é o
mesmo que sofreram os avos, os pais e hoje
os jovens.

A manutencdo desses indices nos
dias atuais é de extrema gravidade, consi-
derando o desenvolvimento e exigéncia da
sociedade moderna e informatizada. Isso
faz com que o fosso existente entre os dois
segmentos torne-se uma barreira intrans-
ponivel, aumentando, ginda mais, o grau de
exclusdao dos negros. E preciso considerar,
também, que ao longo do processo educa-
cional amplia-se a distancia entre brancos e
negros gradativamente se acentuando con-
forme o aumento da escolaridade.

A realidade do ensino superior, ape-
sar da pequena diferenca absoluta entre as
racas, € desoladora. Em 1999, 89% dos jo-
vens brancos entre 18 e 15 anos ndo haviam
ingressado na universidade. Os jovens ne-
gros, nessa faixa de idade, por sua vez, pra-
ticamente ndo dispdem do direito de aces-
so ao ensino superior, na medida em que
98% deles ndo ingressaram na universidade.
(Henriques, 2001 p.31).

Assim, as politicas de acao afirmativa
assumem um carater de estratégia funda-
mental e imprescindivel de desenvolvimento
econémico e social no conjunto da socieda-
de brasileira. “Até que se prove ao” contra-
rio, as politicas de acdo afirmativa tém, em
outros contextos, contribuido para a promo-
¢do de grupos historicamente privados de
oportunidades essenciais ao seu desenvolvi-
mento e fortalecimento de suas habilidades
como seres humanos.

O fundamental é ultrapassar as no-
cdes de cidadania politica - eleger e ser elei-
to - para centrar-nos na ideia de cidadania
social, ou seja, a prerrogativa de cada pes-
soa gozar de um padrdo minimo de bem-es-
tar econdmico e seguridade social. (...). (Sant
‘Anna, 2001 p. 363).

Nesse momento é preciso res%atarNa
concepcao de igualdade ndo como aplicagao
de regras de direitos iguais para todos, mas
considerar que medidas especificas necessi-
tam ser implementadas em funcdo de situ-
acoes diferenciadas de desenvolvimento de
grupos historicamente discriminados, como

0s negros no Brasil.

A desigualdade acumulada na expe-
riéncia social da populacao ne§ra, nos pro-
cessos de escolarizacdao tem sido denuncia-
da ha muitos anos pelo movimento social
negro, por estudiosos das rela¢des raciais,
e, mais recentemente, também pelas anali-
ses no ambito de 6rgaos governamentais no
Brasil. Sdo desigualdades graves e multiplas,
afetando a capacidade de insercdo da popu-
lacdo negra na sociedade brasileira em dife-
rentes areas e comprometendo o projeto de
construcdo de um pais democratico e com
oportunidades para todos.

Indicadores como anos de estudo, re-
provac¢ao, evasao, distor¢cdo idade série, o
curriculo escolar desenvolvido, o desempe-
nho dos estudantes, a relagdo professor-alu-
no, a qualidade do equipamento escolar e
sua Iocallzaﬁé‘o, entre outros, tem sido divul-
gados nos ultimos anos mostrando as dispa-
ridades entre brancos e negros no acesso,
permanéncia e conclusdo dos percursos es-
colares.

Isto que significa que as variaveis uti-
lizadas nas analises dessas desvantagens
escolares se ampliaram e com elas nossa
possibilidade de melhor entender o fenéme-
no das desigualdades raciais na educacdo e
0s mecanismos escolares de discriminagao
existentes. Apesar da escolaridade de bran-
cos e negros crescer de forma continua ao
longo do século, a diferenca de 2,3 anos de
estudos entre jovens brancos e negros de 25
anos de idade é a mesma observada entre
0s pais desses jovens.

E, de forma assustadoramente na-
tural, 2,3 anos € a diferenca entre os_avods
desses Jovens. Além de elevado o padrao de
discriminacdo racial expresso pelo diferen-
cial na escolaridade entre brancos e negros,
mantém-se perversamente estavel entre as
geracOes (HENRIQUES, 2001, p. 26).

Os dados acima indicam que o racis-
mo é estruturante das desigualdades a que
esta submetida a populacdo negra, pois, in-
cide sobre ela e determina as suas condi¢des
sociais por gera¢des. Como elemento de es-
tratificacdo social, o racismo se materializou
na cultura, no comportamento e nos valores
dos individuos e das organiza¢des sociais
na sociedade brasileira, perpetuando uma
estrutura desigual de oportunidades sociais
para os negros.

_Trés fatores vao influenciar essa
necessidade do letramento na sociedade



imperial brasileira: o discurso da missao ci-
vilizadora da escola por parte das elites go-
vernantes, as precarias condi¢des das esco-
las publicas e o alto indice de analfabetismo
(Veiga, 2008), que, em 1872, chegava a 84%5
da populacgao.

Mas, a quem se destinava essa es-
cola? A titularidade da cidadania, definida
constitucionalmente, era restrita aos livres
e aos libertos e valia tanto para a educacao
das criancas quanto para jovens e adultos.

Para escravos e indigenas, além do
trabalho pesado, bastava a doutrina apren-
dida na oralidade e a obediéncia pela violén-
cia fisica ou simbdlica. Desse modo, o0 acesso
a cultura da leitura e da escrita era conside-
5%%%)inl]til para esses segmentos (BRASIL,

Essa compreensdo seria reproduzi-
da nos dispositivos juridicos imperiais tais
como na Lei nimero 1, de 14 de janeiro de
1837, onde as escolas e os cursos noturnos
vetavam o acesso de escravos, como se pode
perceber na regulamentacdo: “Sao proibidos
de frequentar as escolas publicas: Primeiro:
Todas as pessoas que padecem de moléstias
contagiosas. Segundo: os escravos e os pre-
tos africanos, ainda 8ue sejam livres pelos
libertos” (Fonseca, 2002, p. 12).

A exclusao dos escravos e portadores
de doencas contagiosas do acesso a educa-
¢ao, na analise de Fonseca (2002), pode ser
entendida sob dois aspectos: pelo perigo que
a instrucdo, entendida aqui como acesso a
leitura e escrita, poderia representar para a
estabilidade da sociedade escravista; e, se-
gundo, pelainfluéncia negativa que os escra-
vos poderiam exercer nos estabelecimentos
de ensino, ja que, estes transformariam es-
sas instituicdes em centros de proliferacao
de moléstias que poderiam “contaminar” o
espaco social. Nessa leitura, o contato com
os escravizados poderia, também, “contami-
nar” as criangas com uma cultura primitiva
que remontava a Africa.

__Embora estivessem explicitadas as
proibicdes formais a escolariza¢do dos es-
cravizados, estudos mais recentes (Fonseca,
2002, 2007) identificam o registro de crian-

as negras na instrucao publica em Minas

erais, ainda na vigéncia da monarquia im-
perial e problematizam esse fato ao suge-
rir que, por atender a uma clientela negra,
mestica e pobre, a instrugdo publica foi sen-
do organizada com precariedade em sua es-
trutura pedagogica e material (Veiga, 2008).

Importante pesquisa de Rosemberg
(1987) identificou, na década de 1980, que
os alunos negros estavam em piores esco-
las: a jornada era mais curta, a rotatividade
dos professores mais frequente, o prédio es-
colar era deficiente! Tais elementos autori-
zam afirmar da continuidade de uma légica
da oferta da educacado institucionalizada na

qual, sejam pela interdicdo ou pela exclusao
no processo de instrugdo/escolarizagao, os
negros é o grupo social mais vulneravel.

~ Nos abaixo assinados vendo que os
meninos de cor preta pouco ou nenhum
adiantamento obtém nas atuais aulas, ins-
tamos e pedimos ao ilustrissimo senhor
Pretexto dos Passos e Silva, a fim de que o
mesmo _senhor se incumbisse de ensinar
nossos filhos contentando-nos com que eles
soubessem ler alguma coisa desembaraca-
da, escrever quanto se pudesse ler fazer as
quatro espécies de conta e alguma coisa de
gramatico. (SILVA, 2000, p. 119-120).

Escola das Primeiras Letras e nela
tem aceitado estes ditos meninos, a fim de
lhes instruir as matérias que o suplican-
te sabe, as quais sdo Leitura, Doutrina, as
quatro principais operacdes da aritmética e
escrita, pelo método de Ventura [...]. (Silva,
2000, p. 125-126).

Ao mesmo tempo em que o professor
Pretexta o justifica o funcionamento da es-
cola, faz uma critica contundente ao racismo
das escolas da Corte, as quais 0s meninos
“pretos e pardos”, “ou eram impedidos de
frequentar ou, em frequentando, nao rece-
biam ‘uma ampla instru¢do’ porque eram
gessoal e emocionalmente coagidos” (SILVA,

002, p. 151).

A pesquisadora, ao apresentar o
abaixo-assinado das familias, solicitando a
manutencao da escola, explicita a reivindica-
¢ao de instrucdo para as criangas “pretas” e
“pardas” além de evidenciar que os pais des-
tas ja possuiam algum dominio da escrita.

Tanto a atuagao dos pais como a do
professor ndo deixam duvidas sobre a situ-
acao de desigualdade racial vivenciada pe-
las criangas negras, por outro lado, tal fato
mostra também que aprender a ler, podia
se constituir uma estratégia de reacdo, re-
sisténcia e “até mesmo de ne1ga do da condi-
cao escrava” (SILVA, 2000, p. 11(;).

Nesse cenario, afpesquisa de Veiga
(2008) constatou que as familias mais abas-
tadas nao enviavam seus filhos as escolas
publicas por darem preferéncia a aprendiza-
gem no préprio domicilio ou em aulas par-
Iculares, o que a leva afirmar que “a escola
publica elementar do século XIX foi essen-
cialmente destinada a criangas g)obres, ne-
gras e mesticas” (IDEM, 2008, p. 504).

[...] foi possivel detectar claramente
gue a clientela escolar denominada como
esfavorecida pertencia a classe pobre de
diferentes origens étnicas - brancos negros
e mesticos. Destaca-se que, em geral, houve
certa homogenelzagéo no tratamento desse
grqpo - pobre negra e mestica - como in-
erior, a_partir de sua representacdo como
grupa nao civilizado. (VEIGA, 2008, p. 506).
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Como vemos, embora constatada a
presenca negra em processos de instrucdo
durante todos os anos do século XIX, o di-
mensionamento da relacdo entre negros e
educacdo foi construido contemporanea-
mente a aboli¢do da escraviddo, na medida
em que os debates em torno da Lei do Ven-
tre Livre, de 28 de setembro de 1871, coloca-
ram a educagdo e a abolicdo em proporgdes
quase equivalentes.

. Nos argumentos da época, educar e
libertar os negros para sua inser¢do na so-
ciedade era processos considerados parale-
los e complementares, ou ainda, a educacao
era uma condi¢do para a abolicao do traba-
lho escravo e o0 principal instrumento para
emancipacao de homens e mulheres escra-
vizados (Fonseca, 2002).

A Lei do Ventre Livre, aFrovada em
28 de setembro de 1871, estabeleceu que as
criangas, nascidas apos a publicacdo da Lei,
fossem entregues pelos proprietarios aos
cuidados do total das 403.827 criancas ma-
triculadas, entre 1871 e 1885, apenas 113 fo-
ram entregues ao Estado, mediante indeni-
zacdo8, ou seja, “a maioria das criangas %ue
nasceram livres de mae escrava apos 1871
foram educadas, ou criadas, pelos senhores
de suas mades, e ndo necessariamente a par-
tir dos padrdes educacionais que os debates
em torno da Lei do Ventre Livre haviam su-
gerido como necessarios a transi¢do para a
sociedade organizada a partir do trabalho
livre” (IBIDEM, p. 98).

Efetivamente, a Lei do Ventre Livre é
um dos primeiros documentos oficiais em
que a questdo da educacdo dos negros foi
explicitamente colocada como uma das con-
di¢des para o processo de abolicdo do traba-
lho escravo. Por isso, falar de educagao para
a populacdo negra nos remete, necessaria-
mente, a’'ela como um instrumento juridico
que fornece elementos para afirmar que a
elite branca dirigente projetou o que deseja-
va para os negros nesta sociedade, chaman-
do para si a responsabilidade de construir a
transicao para a sociedade livre.

Fonseca (2002) identifica em seu estu-
do trés elementos basicos na educag¢do das
criangas nascidas livres, de maes escravas
e que frequentavam alguma instituicdo: a
educagdo para o trabalho; a educagao moral
de carater religioso, e a instrucao.

A educacgdo da crianga negra era mar-
cada pela funcdo produtiva, caracteristica
herdada do periodo escravocrata. Do mes-
mo modo, a |%reja catdlica sempre foi vista
como uma instituicdo importante no proces-
so de preparagdo do escravo para a adap-
tacdo a sociedade. A instrucdo tinha como
objetivo disciplinar a populacdo que trazia
consegue os vicios da senzala e da raga. As
criangas negras nascidas livres deveriam ter
acesso a_educac¢ao, no entanto, ndo deve-
riam ser inseridas na cultura da leitura e da

escrita, pois isso poderia comprometer sua
fungdo no processo produtivo.

~ Desse modo, “embora fossem as
criangas negras que estivessem em ques-
tdo e sob o foco da acdo e do discurso do
governo e dos abolicionistas, ndo era como
criancas que elas eram efetivamente trata-
das, mas sim, como trabalhadores negros
do futuro” (FONSECA, 2002, p. 62).

Isso nos leva a concluir, juntamente
com o autor, que as praticas educativas nao
buscavam uma transformac&o no status dos
negros na sociedade livre, mas sua manu-
tencdo na condi¢do que foi tradicionalmente
construida ao longo de mais de trés séculos
de contato entre negros e brancos:

Deveriam permanecer como a parce-
la de mao-de-obra do estrato mais baixo do
processo produtivo e ter suas influéncias so-
ciais controladas ou minimizadas para que a
populagdo brasileira ndo sofresse um subito
processo de africanizacao Igunto a abolicao
do trabalho escravo. (FONSECA, 2002 p. 142.)

E no contexto das discussfes sobre o
papel da educag¢do no processo de transicao
da mao-de-obra escravizada para o traba-
lho livre, que Franca (2006) analisa a relacao
entre escravidao e educacao, no Estado do
Espirito Santo, no periodo compreendido
entre 1869-1889, e identifica o Congresso
Agricola do Rio de Janeiro de 1878, como o
forum onde se travou forte debate sobre a
educacao.

No evento, os congressistas defini-
ram medidas educacionais de favorecimen-
to a transicdo da mdao-de-obra escravizada
para o trabalho livre, atribuindo a educacao
a responsabilidade da preparacdo para o
trabalho. Os discursos evidenciavam a pre-
ocupagdo com os recém-libertos e com o
futuro social e econdmico dos ingénuos e
apresentavam propostas e estratégias para
|n)BIgemen_taQ§Q de um projeto de instrugdo
publica primaria obrigatdria.

_Para ?u.e tdo momentosa necessida-
de seja satisfeita, sera preciso que o Estado
se encarregue da instrucdo primaria e se-
cundaria:

[...] O Estado deve abrir escolas pri-
marias em todas as freguesias, capelas, pe-
quenos povoados, onde ainda nao existam
especialmente escolas praticas especiais
de agricultura, entre estas algumas indus-
triais auxiliares da agricultura para érfaos
e para os ingénuos entregues ao governo,
onde estes desvalidos, a par de um bom en-
sino elementar, tedrico e ,oratlco, recebam
a educacdo santa do trabalho, e que devem
ser distribuidas pelas provincias com relati-
va igualdade, ao alcance da grande lavoura,
para |he fornecerem bracos, e em lugares
d’'onde seja facil a exportacao, para servirem
de nucleo a colonizagao estrangeira. (Con-
gresso Agricola, 1878 apud FONSECA, 2002,



p. 32).

A atribuicdo ao Estado, da responsa-
bilidade de promover a educagdo e assegu-
rar o preparo das camadas populares (crian-
cas, jovens e adultos) para o mundo das
novas relacdes de trabalho, nao significava
a insercdo delas em uma efetiva cultura da
leitura e da escrita. O que se evidencia é que
a educacdo, para as crianc¢as nascidas livres
de mde ‘escrava, deveria ter nas atividades
da “lavoura” seu principal foco. Também é
possivel identificar em discurso realizado
no Congresso Agricola do Rio de Janeiro, de
1878, a preocupa¢do com a educacao de
adultos.

[...] Este ensino, de que acabamos de
falar, o primario, ndo deve ser ministrado
exclusivamente aos menores: s6 € preciso
que o Estado cumpra o sagrado dever de
instruir 1.583.705 criancas de idade escolar
ciue ndo frequentam as escolas, compete-
-lhe ndo menos melhorar pela instrucao a
massa de adultos analfabetos em ndmero
muito superior a este formam uma contris-
tadora mancha em nossa sociedade; en-
quanto preparamos o futuro de nossa pa-
tria, instruindo os menores, melhoremos
0 presente instruindo os adultos, com isso
também apressamos o futuro da civilizagao
gue anelamos para o pais, pois, a Educacao

os Adultos representa, na ordem moral, o
cbue a locomotiva representa na material.
(Diario Oficial do Império do Brasil, quarta-
-feira, 10 de julho de 1878, Ano XVII, n. 165,
E. 2, Biblioteca Publica Estadual do Espirito

anto, Apud FRANCA, 2006, p. 221).

Desse modo, a educagdo oferecida
aos negros priorizou as técnicas e_habili-
dades necessarias para o trabalho livre na
modernizacdo e no capitalismo emergente,
atendendo as expectativas de desenvolvi-
mento defendido pelas elites dirigentes, sig-
nificando, marcadamente, o controle dessa
oferta de educacao por parte da elite.

Outro aspecto elucidativo sobre o pa-
pel destinado a educacdo dos negros esta
presente no Decreto n° 7.031, de seis de
setembro de 1878, que criou os cursos no-
turnos para livres e libertos no municipio
da Corte e estabeleceu normas de validade
nacional, provocando a criagdo de cursos se-
melhantes em outras provincias. (FRANCA,
2006, p. 221).

Esse Decreto fez com que surgissem
iniciativas de instru¢do primaria e profissio-
nal de adultos. Alguns estudos indicam que,
em algumas provincias, escravos frequenta-
vam as escolas noturnas. Isso, contudo, nao
significa que essas experiéncias tenham se
universalizado para escravos e negros livres,
pois em outras provincias, como, por exem-
plo, Sédo Pedro do Rio Grande do Sul, era
Fr0|b|do a presenca de escravos e de negros
ibertos e livres.

No ano seguinte ao da cria¢do de cur-
sos noturnos, a Reforma do Ensino Primario
e Secundario proposta por Leéncio Carvalho
instituia a obrigatoriedade do ensino dos
sete aos catorze anos e eliminava a proibi-
¢do de os escravos frequentarem as escolas
publicas.

Costa (2007), no estudo que realizou
sobre as escolas noturnas para trabalhado-
res no municipio da Corte, no periodo de
1860 a 1889, destaca que essas escolas ndo
foram somente uma experiéncia episodica,
mas uma politica educacional12 criada para:

__Organizar, e hierarquizar saberes e
posicdes sociais. Na massa do dito 'degene-
rados' ou entre as ditas 'classes perigosas’,
havia os que podiam ser regenerados e in-
corporados, ainda que de forma subalterna
aos valores da civilizagdo, assim a instrucao
'salvava' alguns e fornecia o crivo para re-
pressao de outros. (COSTA, 2007, p. 03).

Peres (2002, p. 86), ao analisar os cur-
sos noturnos de instrucao primaria, realiza-
dos na Biblioteca Publica de Pelotas, a partir
de 1877, identifica a presenca de homens
negros nos cursos, desde que estes fossem
livres ou libertos.

~ Oscursos serviam para divulgar ideias
antiescravistas e para envolver os negros na
causa abolicionista. No entanto, como cons-
tatou aquela pesquisadora, os homens ne-
gros que frequentaram os cursos noturnos
da Biblioteca Publica de Pelotas ndo se su-
jeitaram passivamente, antes forjaram dife-
rentes formas de luta.

Iniciativas como essa nao foram uni-
versalizadas, mas em algumas provincias e
cidades como (Rio de Haneiro, Porto Alegre,
Sao Paulo) foi possivel identificar a existen-
cia desses cursos, em geral organizados por
abolicionistas. No caso dos cursos da Biblio-
teca Publica de Pelotas, “os cursos noturnos
foram projetados, nao exclusivamente, mas
Prlnapalmente para os trabalhadores pe-
as tenses” (Idem, p.87). E era na condicao
de trabalhadores que os meninos, tambem
podiam frequentar as aulas. Neste caso, a
condicdo de trabalhador sobrepunha-se a
condi¢ao de ser crianca. Em outro estudo,
Ananias (2000, p. 74): destaca em seu estu-
do sobre as aulas noturnas em Campinas,
no final do século XIX, que, para frequenta-
-las, era necessaria a comprovagao de uma
ocuBaﬁ?o profissional. Para a pesquisadora,
“trabalhar somente com alunos alocados
profissionalmente e prepara-los para a atu-
acdo em sociedade parece ser uma tentativa
de adequa-los a nova realidade que se ins-
taurava”. (ANANIAS 2000, p. 74).

Essa concepcao reforca a tese da es-
cola como equalizadora das diferengas so-
ciais, num momento em que era necessaria
uma transicdo segura do sistema de traba-
lho. Esse diScurso nunca se confirmou, pois,
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na pratica, o que evidencia sao tipos diferen-
tes de educacdo para camadas sociais tam-
bém diferentes: uma educacgdo voltada aos
filhos da elite e outra destinada a populagao
pobre, oferecida pelas escolas menores e
gratuitas.

. Desenvolvimento este que cria novas
exigéncias para os trabalhadores entre elas,
a escolarizacao que também pode ser com-
preendida como dispositivo complemen-
tar para preencher o chamado tempo livre,
como forma de combate aos riscos da cha-
mada “vadiagem”. (COSTA, 2006, p. 5013).

Estavam incluidas nessas escolas as

essoas do sexo masculino, livres ou liber-
0s, maiores de catorze anos, vacinados e
saudaveis, portanto, excluidas estavam as
mulheres trabalhadoras e os escravos. A
autora destaca que a maioria desses cursos
emergia da iniciativa privada e eram marca-
dos por uma “aura de nao oficialidade”, pre-
dominando a filantropia e a caridade, ja que,
tanto para o Estado como para os setores da
sociedade civil, que a promoviam os cursos,
eram como estar cumprindo um “favor aos
individuos desprivilegiados da sorte e uma
missao em beneficio dospro resso e civiliza-
¢ao da nacao” (IDEM, p. 015.

A organizac¢do socioeconémica relati-
vamente a realidade da existéncia de uma
populacdo negra que fatalmente iria se mis-
turar nos espacos e no direito da sociedade
branca - elite ou ndo - impde aos poderes
do Estado estabelecer, no seu braco regula-
dor e ordenador social, qual seja, do direito,
as diretrizes para a manutencdo e desen-
volvimento da nova nacao que surgia a fim
de adequa-la aos parametros ja definidos
racialmente, qual seja uma nac¢do branca.
(BERTULIO, 2002, p. 284).

Para a autora, o processo de ordena-
mento juridico dos espagos a serem permi-
tidos aos negros na sociedade brasileira se
inicia com a chamada Lei de Terras (Lei n°
601, de 1850). Segundo, Theodoro (2008) a
promulgacdo desse ato legislativo, ao definir
a compra como Unica forma de aquisicdo de
terra, Impediu a emergéncia de um sistema
econémico que absorvesse a mdo-de-obra
livre, pois, ao dificultar o acesso a terra, fez
com que o trabalhador livre ndo tivesse al-
ternativo sendo permanecer nas fazendas,
submetido a grande propriedade e afastado
do processo de participagdo nos setores di-
namicos da economia.

Bertulio (2002) ird mostrar os varios
mecanismos legislativos em que o Estado
brasileiro propiciou a apreensao do indivi-
duo negro na sociedade, a partir de imagem
de sua inferioridade e desumanidade frente
ao grupo branco. Entre eles estdo: as Postu-
ras Municipais, as regras de comportamento
do municipio que organizavam as cidades,
tratando_sobre o trabalho e os espacos de
locomogdo e permanéncia permitidos aos

negros. E proibido ao negociante de molha-
dos consentirem em seus negocios pretos
e cativos - sem que estejam comprando. O
negociante sofrera multa:

[...]. S3o proibidas as cantorias de
pretos, se ndo pagarem aos chefes de tais
divertimentos o imposto de $10, se em tais
reunibes consentir a politica. Ninguém po-
derd conservar em sua casa, por mais de
trés dias, liberto algum sem que dé parte a
policia para obrégga-lo a tomar uma ocupa-
géc1>.4§G BARA, 1986, Apud BERTULIO, 2001,
p. 14).

_Ainda mais, identifica os mecanismos
legais e de procedimentos construidos para
a interdi¢do do acesso dos negros a escola,
0 que se constituiu ponto determinante nas
desigualdades educacionais entre negros e
brancos, como, por exemplo, a Lei do Ventre
Livre, editada em 1871, que estabeleceu:

Art. 1°. Os filhos da mulher escrava,
que nascerem no Império, desde a data des-
ta lei, serdo considerados de condicdo livre.

§ 1° Os filhos da mulher escrava fica-
rdo em poder e sob a autoridade dos senho-
res de suas maes, 0s quais terdo obrigacao
de cria-los e trata-los até a idade de oito
anos completos.

Chegando o filho da escrava a esta
idade, o senhor da made tera a opcao, ou de
receber do Estado indenizacdo de 600%$000,
ou de utilizar-se dos servicos do menor até
a idade de 21 anos completos. No primei-
ro caso, o Governo recebera o menor, e lhe
dara destino, em conformidade da presente
lei. (Lei n° 2040, de 28/09/1871 Apud BERTU-
LIO, 2001, p. 11). A liberdade restringia-se a
crianga ser entregue aos 0ito anos para uma
instituicdo do Governo ou continuar escra-
Vo até os 21 anos, certamente como opgao
do senhor da escrava mae. Essa lei trans-
formouse em significativo instrumento de
orientacdo ideoldgica para a estruturacao
do racismo brasileiro.

[...] trabalhos comprovam terem sido
essas Instituicdes, que recebiam os filhos de
escravas ‘livres’, fontes das atuais casas de
correcdo para criancas e adolescentes de-
linquentes - FEBEM. [...] O Governo encami-
nhava aquelas criancas para um regime de
prisao e trabalho forcado, como, alias, era
o destino de escravos que fossem irregular-
mente transacionados por seus senhores
ou os chamados escravos perdidos em que,
apos divulgacao de terem sido encontrados,
ndo eram reclamados pelos seus respectivos
donos. O destino destes individuos, como os
ingénuos, ou criancas libertadas era a Ins-
tituicdo correcional do Estado. (BERTULIO,
2007, p. 12).

. Outro dispositivo juridico que norma-
tizou as desigualdades foi a Lei de Locagao



de Servicos, ao proibir aos libertos acessa-
rem o mercado de trabalho, produzindo
efeitos sociais devastadores no inicio da Re-
publica, combinado, posteriormente, com
a nova estratégia das elites: por um lado, a
ideologia do branqueamento; por outro, a
intensificacdo da imigracdo dos trabalhado-
res do continente europeu, como alternativa
de mdo-de-obra, em detrimento da forca de
trabalho nacional.

CONCLUSAO

O grande desafio é conseguir apre-
sentar de forma contundente e Iirrefutavel
uma saida politica e econdmica de reversdo
dos paradigmas de sustentacao do racismo
no Brasil. Nao se pode ter democracia com
niveis tdo desiguais de desenvolvimento. O
caminho apresentado pelo movimento ne-
gro até o presente reivindica formas institu-
cionais de combate ao racismo, tais como,
elaboracdo de alternativas legislativas, as
quais tenham conteddo de acoes afirmati-
vas que prevalecam as legislacdes compen-
satérias, reparatorias (ou indenizatérias) de
PrqporC|oan|dade étnico-racial e outras re-
acionadas as legislacdes do Trabalho e do
Direito Social.

Jovens e Adultos identificamos um ca-
nal propicio para o enfrentamento dos his-
toricos indices de desigualdade, exclusao,
discriminacdo racial e Injustica presentes
nas trajetorias de escolarizacao e de vida
de significativa parcela da populacdo negra.
Para isso, entendemos que ha necessidade
da EHA estar articulada com outras politicas
publicas que tenham como objetivo reduzir
as disparidades sdcias raciais na sociedade
brasileira.

_Contudo, apenas o encaminhamento
de reivindicagbes sem a construgcdo de uma
luta envolvendo os excluidos nao resultara
em nada ou mudara muito pouco, ja que
estamos em tempos de neoliberalismo e de
enxugamento das politicas publicas. O deba-
te apresentado nesse pequeno texto aponta
para a riqueza que a discussao sobre o ra-
cismo tem assumindo no Brasil e no mundo.

_ Pensamos que o estabelecimento de
parametros democraticos, de respeito aos
direitos humanos e a cidadania o coloca na
ordem do dia. Cabe ressaltar que dentro das
politicas de a¢des afirmativas cabera a edu-
cac¢do e, particularmente, aos educadores o
desafio de propor acbes que efetivamente
Pos~sa rever o processo de exclusdo da popu-
acao negra dos bancos escolares. Por isso
e tdo importante a qualificagdo do debate
para além das cotas para negro nas univer-
sidades.
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