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DIREITO EDUCACIONAL BRASILEIRO
MARCELA CRISTINA MARCUCCI DE FREITAS

RESUMO

. ODireito Educacional ndo se restringe
a simples exposicdo da legislacdo do ensino,
mas consiste numa area de estudos juridicos
com crescentes e importantes contribuicdes.
Deve ser estudado dentro das diretrizes edu-
cacionais e dos principios norteadores do or-
denamento juridico. O ponto de partida para
se buscar a base do Direito Educacional en-
contra-se na Constituicao Federal/88 que dis-
pbe sobre a educacdo e a maneira de concre-
tiza-la, seguindo os principios abrangentes
que por sua vez se multiplicam em direitos,
garantias e deveres. Todas essas transfor-
macbes implicam questionamentos sobre a
qualidade da educagao publica, pois a edu-
cacao € o ponto principal para se alcancar o
sucesso dessas mudancas. Em virtude disso,
a politica educacional brasileira possibilita a
participacdo efetiva da sociedade, que exige
a melhoria na educacdo e um maior compro-
metimento de todos os envolvidos no con-
texto educacional.

~ Palavras-chave: Direito Educacional;
diretrizes educacionais; garantias e deveres;
melhoria na educacdo.

ABSTRACT

' The Education Law is not restricted to
simple exposition of the teaching legislation
butis in an area of legal studies with growing
and important contributions. Should be stu-
died within the educational guidelines and
guiding principles of the Ie%al system. The
starting point for seeking the basis of the
Education Law is the Constitution Federal /
88 which provides for the education and the
way of putting it, following the broad princi-
ples which in turn multiply in rights, guaran-
tees and duties. All these transformations
involve questions about the quality of public
education because education is thé key point
to achieve the success of these changes. As
a result, the Brazilian educational policy ena-
bles the effective participation of society, whi-
ch requires improved education and a grea-
ter commitment of everyone involved in the
educational context.

~ Keywords: Education Law; educatio-
nal guidelines; guarantees and duties; impro-
vement in education.

INTRODUCAO

~_ Objetivos do direito educacional nas
instituicbes de ensino privados publicos de-
param-se com grandes mudancas de con;
cepcdes e legislativas na area educacional. E

inegavel a existéncia dos conflitos de interes-
ses nas relagdes educacionais entre alunos
e/ou responsaveis, professores, administra-
dores educacionais, gestores educacionais,
estabelecimentos de ensino e poder publico.
Pois a instituicdo de ensino tem o dever de
exercer permanente vigilancia sobre seus
alunos, principalmente quando se tratar de
adolescentes, menores de idade, vedando
0 ingresso no estabelecimento de qualquer
instrumento, que possa colocar em risco a in-
tegridade fisica das pessoas.

Arelacdo do direito educacional com o
ramo juridico e com a pedagogia. Legislagdo
de Ensino, como disciplina, € um conjunto de
leis, decretos, resolucOes, pareceres hormati-
vos, portarias, regulamentos etc. A disciplina
legislagdo de ensino tradicionalmente € inte-
?rada no curriculo de pedagogia, como parte
ntegrante do Direito Educacional e de cunho,
mas pedagogico. Ao contrario, o Direito Edu-
cacional temum carater mais juridico do que
mero Conjunto de leis.

Assim, ndo ha como confundir legisla-
Eéo Educacional (ou de ensino). Com Direito
ducacional: enquanto aquela se limita ao
estudo E/ou sistematizacao do conjunto de
normas sobre educagdo, este tem um campo
muito mais abrangente e pode ser entendido
como um conjunto de técnicas, regras e ins-
trumentos juridicos sistematizados, que ob-
jetivam disciplinar o comportamento huma-
no relacionado a educacao, como conceituou
Almeida. (ALMEIDA, 2009, p.12)

O primeiro passo dado em rela¢do a
Educacdo de Jovens e Adultos (EIJA) se deu
pela Constituicdo de 1988, que colocou o en-
sino fundamental como sendo um direito e
dever do Estado, efetivado mediante garantia
de ser “obrigatorio e gratuito, assegurada, in-
clusive, sua oferta gratuita para todos os que
a ele ndo tiveram acesso na idade propria”
(Art. 208, Constituicao Federal de 1988). Por
Isso, é fundamental o estudo do Direito Edu-
cacional para entender aos questionamentos
Juridicos sobre os assuntos educacionais dis-
postos nas legislacdes.

O DIREITO EDUCACIONAL

O aumento da demanda pela educa-
cdo, a complexidade crescente da socieda-
de e os conflitos nas relagbes educacionais
ensejaram o aparecimento de_legisla¢des
especificas na area da educacdo e conse-
quentemente a necessidade de sistematizar
o Direito Educacional. Diante dessa complexi-
dade, esse ramo da ciéncia juridica se relacio-
na com outros ramos desta mesma ciéncia.

Para atender essa demanda surge o



Direito Educacional, com os seguintes obje-
tivos:

- superar a fase legislativa da educa-
¢do, ou seja, ultrapassar a concepgdo legaliza
de educacado, para entender o Direito Educa-
cional como o ramo da ciéncia juridica Inter-
disciplinar e pratico;

-Facilitar a compreensdo, e aplicacdo
de legislacdo educacional;

-Incentivar a pesquisa e o debate so-
bre as relacbes do Direito Educacional com
os demais ramos da ciéncia juridica e do co-
nhecimento.

“Direito Educacional”, Direito Civil, Di-
reito Penal, Direito Administrativo, Direito
do Trabalho. Nesse sentido € que se fala de
direito positivo, direito posto pelo Estado [...]
ja o direito subjetivo é a faculdade ou possi-

ilidade, que tém uma pessoa de fazer pre-
valecer em juizo a sua vontade, protegida
pelo direjto objetivo. Como exemplo, temos
o direito a educacdo. Ha, portanto, uma inter-
-relagdo entre o direito subjetivo e o direito
objetivo. (Cf. Cretella Junior, Primeiras licdes
de direito, 2000. p. 89.)

Interface do_direito educacional com
outros ramos da ciéncia juridica

O Direito Educacional possui rela¢gdes
com os demais ramos da ciéncia juridica e do
conhecimento em geral, sendo que encontra-
-se em constru¢do e avan¢ando para a siste-
matiza¢do como novo ramo emergente. Uma
de suas finalidades é mediar as re aéc“)es edu-
cacionais que estdo ligadas aos diferentes
ramos da arvore juridica. Dessa forma, para
destacar a constru¢do das relagdes entre o
direito e a educacdo, é oportuno no momen-
to, comentar a interface desse ramo com cin-
co outros ramos da ciéncia juridica.

Inicialmente temos o Direito Consti-
tucional. Ele se sobrepbe aos demais ramos
por suas caracteristicas naturais, e nele esta
a base onde o Direito Educacional busca, sua
primeira, fundamental e maior fonte. E do
texto constitucional que se abstrai suas di-
retrizes basicas. Qualquer lei ou norma que
apareca no ordenamento juridico-educacio-
nal deverd estar em conformidade com a
Constituicdo, obedecendo as suas diretrizes
e principios, sob pena de ser julgada inconsti-
tucional e retirada do ordenamento juridico.

Em segundo lugar, destacamos a in-
tima relacdo da educacdo com o Direito Ad-
ministrativo. Justifica-se pelo fato de que o
ensino é um servigo publico e também por-
que é através de procedimentos e atos admi-
nistrativos que a maioria dos direitos tutela;
dos pelo Direito Educacional, € declarada. E
considerada atividade publica a prestagdo de
servico educacional, mesmo prestado em es-
colas particulares, conforme leciona Joaquim
(JOAQUIM. 2009,

p. 129-130) ao afirmar que “mesmo a
educacdo propiciada pelas escolas particu-
lares € considerada atividade publica, assim
como publico sera o regime juridico por meio
do qual ele serd prestado aos interessados”.

_ Ele esclarece ainda que quando o ser-
vico educacional for prestado por instituicdes
particulares, o regime juridico aplicavel a ati-
vidade educacional, € de natureza publica,
cogente e fiscalizadora, sob o ponto de vista
pedagogico. Porém, sob o ponto de vista ad-
ministrativo, o regime juridico_da instituicdo
é de natureza privada. A relacdo desses dois
ramos se da também pelo fato de as resolu-
¢Oes, pareceres normativos, decretos, regula-
mentos e regimentos nortearem as rela¢des
educacionais nos estabelecimentos de ensi-
no.

Outro ponto é a participacdo do Direi-
to Civil nas relagdes juridicas educacionais,
que por um lado ha dois temas basicos para
o Direito Educacional: os contratos de presta-
cdo de servico educacional e responsabilida-
de civil dos estabelecimentos de ensino. Os
dois temas sdo tratados pelo Direito Civil e
Direito do Consumidor, mas por outro lado,
o Cddigo de Defesa do Consumidor disciplina
as rela¢des contratuais de prestagao de servi-
¢o educacional, e o Codigo Civil complementa
0 assunto apresentando orlenta(foes gerais
sobre os contratos de ensino. Vale ressaltar
gue, toda relagdo juridica tem a participagao

e pessoas, quer sejam naturais ou juridicas,
e sdo sujeitos de direito, sendo que no caso
do Direito Educacional, envolvem alunos ou
responsaveis, professores, demais funciona-
rios, gestores e estabelecimentos de ensino,
e encontram contribuicao no Direito Civil.

Como quarto ramo destacamos o Di-
reito do Consumidor, cujo Codigo de Defesa
do Consumidor estabeleceu institutos juridi-
cos no ambito da prestacdo de servicoS edu-
cacionais, %ue devem ser interpretados a luz
do Direito Educacional, como por exemplo:

~a) art. 6° - Direitos basicos do con-
sumidor;

b) arts. 14 e 20 - A responsabilida-
de do fornecedor de servico;

c)  arts.30a 38 - A oferta e a publi-
cidade dos servi¢cos educacionais;

d) art.39 - Praticas vedadas ao for-
necedor;

e) arts.42 e 71 - Limitagbes na co-
branca de mensalidades;

o arts. 43 e 44 - Bancos de dados e
inadimplentes;

g)  arts.46a 50 - A protegdo contra-
tual do consumidor e;

h) art. 51 - As clausulas abusivas
no contrato educacional. Como se vé

é estreita a relacdo entre esses ramos

345



346

do direito.

Por ultimo, ressaltamos a Hermenéu-
tica Juridica, sendo esta a ciéncia da arte de
interpretar a lei. Dentre os meios emprega-
dos para mterp_retafao do direito, citamos a
gramatical ou literal, a declarativa, a histori-
ca, a sistematica, a restritiva, a extensiva, a
teleoldgica ou finalistica, a integracdo a partir
das lacunas das leis e o principio da propor-
cionalidade.

Dai resta saber quais as majs apro-
priadas para o Direito Educacional. E neces-
sario que o gestor educacional conheca bem
todos esses mejos para interpretar e aplicar
as normas e principios educacionais de ma-
neiras diferenciadas, pois, deve-se levar em
consideracdo que as penalidades tém finali-
dade pedagdgica. Devera também, elaborar
o Regimento Escolar em consonancia com os
artigos 205 a 214 da CF/88 que ndo devem
ser interpretados isoladamente, pois, estdo
relacionados com os incisos do art. 1° e com
0s objetivos fundamentais da Republica Fe-
derativa do Brasil, previstos no art. 3°, para
que a escola cumpra sua missdo.

O que pode ser facilmente demonstra-
do ao frisarmos que a constituicdo de 1988
reafirmou a educacdo como sendo direito
de todos e dever do Estado, em conformi-
dade com o Art. 205 de seu texto legal, além
do fato de a mesma ter detalhado e descrito
com maior profundidade em seu Art. 208 que
esse dever estatal sera efetivado na pratica
por meio da garantia de ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, ai incluidos aqueles
que ndo tiveram acesso em idade apropriada,
com base em seu Inciso |, e pelo atendimento
educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, com base em seu Inciso Il, sendo
qgue nesses dois casos nao parece pairar ne-
nhuma duvida relativamente & imperativida-
de danorma e a exigibilidade do bem juridico
tutelado (BARROSO, 2002, p.115).

[...] Pela educacdo juridica é que uma
sociedade assegura o predominio dos valores
éticos perenes na conduta dos individuos e,
sobretudo dos 6rgaos do poder publico. Pela
educacdo juridica é que a vida social conse-
gue ordenar se segundo uma hierarquia de
valores, em que a posi¢do suprema compe-
te aqueles que ddo a vida humana sentido
e finalidade. Pela educacdo juridica € que se
imprimem no comportamento social 0os ha-
bitos, as rela¢des espontaneas, os elemen-
tos coativos, que orientam as atividades de
todos para as grandes aspira¢des comuns.
(MAZZOT], 2000%

Assim, as politicas educacionais volta-
das ao direito e ao reconhecimento a diver-
sidade estdo interligadas a garantia dos di-
reitos sociais_e humanos e a construgdo de
uma educagdo inclusiva. Faz-se necessaria
a realizacdao de politicas, programas e acbes
concretas e colaborativas entre os entes fe-
derados, garantindo que os curriculos, os
projetos politico-pedagogicos, os planos de

desenvolvimento institucional, dentre outros,
considerem e contemplem a relacdo entre di-
versidade, identidade étnico racial, igualdade
social, inclusdo e direitos humanos.

Os profissionais do direito quando atu-
am no contexto educacional e os educado-
res inseridos no contexto juridico percebem
a existéncia de relacbes entre a educagdo e
o direito. A proposito, a educador e jurista
Mota (MOTA, 1997, p.19) diz o seguinte: “To-
dos nos, que atuamos na area da Educacdo e
do Direito sentimos a necessidade de juntar
esses dois elementos, porque percebemos
perfeitamente que a Educacdo € uma area,
que deva ser cultivada tambem pelo Direito”.
Ja a educadora Patrice Canivez - na obra Edu-
car o Cidadao? - reconhece a relagdo entre a
Educagdo e o Direito, quando diz: “A educa-
¢do dos cidaddos supde um minimo de co-
nhecimento”. (VILANOVA, 1997, p. 27).

Direito a educacao

A Constituicao Federal proclama que a
educac¢do é direito de todos e dever do Es-
tado e da familia, devendo ser promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

O conceito de educacdo, conforme en-
sina Alexandre de Morais, “é mais compreen-
sivo e abrangente que o da mera instrugdo. A
educacdo objetiva proporcionar a formagao
necessaria ao desenvolvimento das aptiddes,
das potencialidades e da personalidade do
educando. O Processo educacional tem por
meta: (a) qualificar o educando para o tra-
balho; e (b) prepara-lo para o exercicio cons-
ciente da cidadania. O acesso a educacao é
uma das formas de realizacdo concreta do
ideal democratico.” (BRASIL, 1988. pag. 214)

Devemos ter em mente que o Direito
Educacional ndo se restringe a simples expo-
sicao da legislacdo do ensino, mas consiste
numa area de estudos juridicos com crescen-
tes e importantes contribuicBes. Deve ser es-
tudado dentro das diretrizes educacionais e
dos principios norteadores do ordenamento
juridico. O ponto de partida para se buscar a

ase do Direito Educacional encontra-se na
Constituicdo Federal/88 que dispde sobre a
educacdo e a maneira de concretiza-la, se-
guindo os prln_CIPIOS abrangentes que por
sua vez se multiplicam em direitos, garantias
e deveres. O regime juridico da educacao en-
contra-se em diversos artigos dispersos na
Constituicdo Federal/88. Podemos citar al-
§uns como os artigos 6°, 22, 23, 24, 205 ao

14, 225 e muitos outros.

A educacdo € um bem juridico na
Constituicdo, principalmente porque

_ através dela se constroi uma socieda-
de livre, justa e solidaria e somente com ela,
alcanca-Se o desenvolvimento nacional, con-



forme determina o art. 3° onde se encon-
tram os objetivos fundamentais da Republica
Federativa'do Brasil

O direito a educacdo é a fonte primei-
ra do Direito Educacional e caminha junto
com a cidadania. Consoante entendimento
do Mestre Nelson Joaquim: “Ele nasce com
a pessoa e perdura por toda vida, DAE ser
considerado um tema interdisciplinar, que
apresenta diferentes concep¢bes como, por
exemplo, direito natural, humano, a vida,
fundamental, humano social, subj8etivo publi-
co, personalissimo.” (BRASIL, 1988. pag. 190)
A educacdo é uma oportunidade para atua-
lizar e incluir socialmente pessoas de varias
classes no processo de aprendizagem e re-
forcar sua capacidade critica nas praticas que
nela se realizam.

Breves apontamentos sobre o proces-
so educativo e cultura digital

~ Quando se fala em direito a educagao
é importante salientar que a politica educa-
cional brasileira ainda esta longe do ideal,
apesar dos investimentos governamentais.

E importante sociedade civil e Poder
Publico fazerem uma profunda reflexao acer-
ca da realidade atual e dao futuro da educa-
¢do no Pais, o que inclui a discussao sobre o
acesso as novas tecnologias e sua influéncia
na formacdo de criancas e adolescentes.

Sobre o tema, vale colacionar o en-
tendimento do Professor Doutor Valdemar
Setzer, do Departamento de Ciéncia da Com-
putacao da Universidade de Sdo Paulo, no
sentido de que “os meios eletrénicos tém um
efeito parecido com as drogas psicotropicas:

rejudicam a forca de vontade, tanto de adul-
os'como de criangas e jovens. No caso destes
ultimos, o resultado é catastrofico, pois eles
deveriam estar desenvolvendo sua capacida-
de de determinar seus objetivos e esforcar-
-se para consegui-los”. (PILETTI, 1990. p. 32).

Segundo Plietti (1990), num artigo pu-
blicado pela Revista Consulex: A maior parte
dos especialistas em educacdo defende a uti-
lizacdo da tecnologia como forma auxiliar no
processo de aprendizagem, desde que esta
ndo seja utilizada como um fim em si mesma,
servindo apenas como um chamariz para
motivar os alunos. (PILETTI, 1990. p. 34).

E continua: E muito simples verificar
esse efeito em si proprio, por exemplo com a
TV: note como nao € necessario fazer esfor-
¢o nenhum para_continuar assistindo-a; ao
contrario, é preciso exercer uma, tremenda
forca de vontade para desliga-la. E esse aba-
famento da for¢a de vontade que leva muitas
pessoas a passarem horas jogando jogos ele-
trénicos ou usando a internet em atividades
sem nenhum valor. (PILETTI, 1990. p. 35).

Assim, os meios eletrénicos, se nao
usados deforma correta, passam de educa-
tivos para condicionadores. Dessa forma, te-

mos mais um efeito deles: prejuizo para a li-
berdade. Se criancas e jovens acostumam-se
a ser condicionados, e agirem a partir desse
condicionamento, como desenvolvera sua
capacidade de agir livremente? E exatamente
aqui que entra, a nosso ver, a responsabili-
dade do Estado em oferecer uma educagao
visando uma aprendizagem ao ser huma-
no com uma formagdo intelecto-emocional
completa, o que veremos no topico a seguir.

Desenvolvimento social e politico

N&do é possivel ignorar o fato de que
educacdo € condicdo de efetivagdo e manu-
tencdo do Estado Democratico, sendo con-
cluido por Anisio Teixeira que a forma De-
mocratica tem por base o desenvolvimento
social e politico, lastreado na educabilidade
humana, sendo a educacdo, nas palavras do
Autor:

“Concebida como processe delibera-
do, sistematico, progressivo e, praticamente,
indefinido de formacao do individuo e de re-
aliza¢do da propria forma

Democratica”. (DINIZ apud ANDRADE.
2010. p. 20).

~Anorma juridica pertence a vida social,
pois tudo que ha na sociedade e suscetivel de
revestir a forma da normatividade juridica.
Somente as normas de direito podem asse-
gurar as condi¢Bes de equilibrio imanentes
a prépria coexisténcia dos seres humanos,
proporcionando a todos e a cada um o pleno
desenvolvimento das suas virtualidades e a
consecugao e g}ozo de suas necessidades so-
ciais, e ao regulara possibilidade objetiva das
acdes humanas.

(DINIZ apud ANDRADE. 2010. p. 21).

O que mais caracteriza esta decadén-
cia é o fato desta educacao ser limitada a clas-
se mais elevada. A educacao ja ndo se destina
a ser a educacdo pratica de todo povo, mas o
ornamento de uma sociedade oca, superficial
e geralmente corrupta. Ja ndo é um estadio
de desenvolvimento possivel para um povo
inteiro, ou para individuos de dada categoria,
mas a simples obten¢do ou mesmo mera in-
sl{%ma de distincdo de uma classe favorecida.
( ?C))Zl\)IROE,1969, p. 91 Caput ANDRADE 2010
p. 32).

Quando o antigo vigor politico e as
oportunidades para as atividades politicas
desaparecerem, quando o Governo Munici-
pal se tornou mera maquina para coletar im-
postos, a classe superior mais numerosa do
que nunca, voltou-se para o Unico remanes-
cente da primitiva Roma Imperial - sua Cul-
tura. (MONROE, 1969, p. 91 caput ANDRADE
2010 p. 35).

Importante trazermos a luz como ver-
dade, que em nosso pais vivemos através de
sociedades filantropicas bem como com a
ajuda de Entidades religiosas, ajuda de Enti-
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dades conhecidas com ONGs.

Alias, neste aspecto, a nossa nac¢ao
vem a beira do abismo, pois, a nossa educa-
¢do é totalmente ignorada pelo poder publi-
CO assim como a saude, pois se ndo se tem
saude ndao ha como haver educagdo. A edu-
cacdo brasileira esta abandonada e necessi-
ta de cuidados para obter melhoria. Hoje a
educacdo, € um privilégio de poucos, o que
contraria a nossa Constituicdo que assegu-
ra os direitos sociais. Direitos sociais fazem
parte dos direitos fundamentais inerentes ao
ser humano e tutelam os direitos individuais
concretos, e visam trazer ao cidaddo a igual-
dade. Conceituacdo de direitos sociais, nessa
linha de pensamento, Jose Afonso da Silva
contribuiu:

Os direitos sociais, como dimensdo
dos direitos fundamentais do homem, sao
Erestagées positivas proporcionadas pelo

stado direta ou indiretamente, enunciadas
em normas Constitucionais, que possibilitam
melhores condi¢Bes de vida aos mais fracos,
direitos que tendem a realizar a igualdade de
situacdes sociais desiguais. Sdo direitos que
se ligam ao direito de igualdade. Vale como
pressuposto do gozo dos direitos individuais
na medida em que criam condi¢cBes materiais
mais propicias ao ferimento da igualdade
real, 0'que, por sua vez proporciona condi¢do
mais compativel com o exercicio efetivo da li-
berdade. (SILVA, 2005, p 285 apud ANDRADE
2010 p. 76).

Direitos sociais sdo direitos funda-
mentais do homem, caracterizando - se
como verdadeiras liberdades positivas, de
observancia obrigatéria em um Estado Social
de Direito, tendo por finalidade a melhoria
de condi¢des de vida aos hipossuficientes, vi-
sando a concretizacdo da igualdade social, e
sdo consagrados como fundamentos do Es-
tado democratico, pelo art.1, da Constituicao
Federal * "(MORAES, 2002, p.202).

Direitos sociais sdo, enfim, direitos
subjetivos publicos, no sentido de direito in-
dividual a ser concretizado por obriga¢des de
fazer a cargo do Estado Nacdo que se desti-
nam a distribuir os beneficios da vida social
(expresso de forma genérica, no conceito
de direito ao desenvolvimento apresentado
pela Declaracao) (...). (RANIER, p. 127 caput
ANDRADE, 2010, p.77).

Estamos todos envolvidos com a edu-
cacao, em maior ou em menor intensidade.
A educagdo é inerente a condicdo humana,
onde se revelara sua fundamentalidade ou
essencialidade.

. Ateoria de.educagéo de Jonh Dewey
Anisio Teixeira define a educa¢do como:

. O processo de reconstrugdo e reorga-
nizacdo da experiéncia, pelo qual lhe perce-
bemos mais agudamente o sentido, e com
isso nos habilitamos a melhor dirigir o cur-
so de nossas experiéncias futuras. (TEIXEIRA
apud ANDRADE. 2010. p. 18).

Democracia, participacao do elemen-
to humano, razdo de ser do aparelho estatal,
criacdo de sua inteligéncia. Os rumos da co-
munidade se ddo pelo fruto dessa participa-
%ao consciente de seus integrantes, o que se
az possivel com a sua integragao a(frgcesso
de formacdo que o situem na condig¢do dos
seres socias, culturais e politicos.

A Educacdo contribui para a formacao
da pessoa (ensinar e assumir a condicao hu-
mana e ensinar a viver) e ensinar como se
tornar cidaddo; cidadao definido, em uma
Democracia pela sua solidariedade e respon-
sabilidade em relacdo a sua patria. O enraiza-
mento de sua identidade nacional.

O ordenamento juridico brasileiro por
seu apice, a Constituicao Federal de 1988, en-
cerra que a educacdo tem o triplice escopo
desenvolvimento da pessoa, prepara para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacao
para o trabalho.

Em nossa viagem histérica ja mencio-
namos que a educacao ja fora declaradamen-
te um privilégio de poucos. Nos dias atuais,
ainda convivemos, em termos pragmaticos
(problema ndo é recorrente somente entre

stados carentes ou em curso de desenvol-
vimento, mas entre os desenvolvidos, mu-
dando apenas a intensidade como se mos-
tra o problema), com uma educac¢do ainda
emoldurada por privilegiados. Hoje mais qEJe
oferecer a educacdo a todos, o desafio do Es-
tado é oferecer, ou garantir que se ofereca,
educacdo de qualidade a todos, realidade
que fora captada pelo legislador constituinte
como podemos observar nos artigos 206, VI,
e 209, Il, da Constituicdo.

Ndo se Bode olvidar que, nos gran-
des centros urbanos, ndo seja tdo marcan-
te o problema do oferecimento quanto o da

ualidade do ensino ofertado, ensejadora

e grandes discrepancias: o ensino publico,
principalmente em nivel superior, apresenta
modelos de exceléncia ao lado de modelos
de qualidade desprezivel. O mesmo ocorre
na iniciativa privada.

Na educacdo basica, quase sempre ha
um duelo entre ensino publico e privado que,
mostra-se revelador de que o poder econé-
mico é o fator decisivo em uma competicdo
que sairdo vitoriosos os avangos das escolas
particulares.

O Estado deveria representar o ins-
trumento mais persuasivo no intuito de criar
condicbes que possam estancar diferencas
até se atingir a efetiva pulverizacdo universal
do Direito a educacao com qualidade.

Nos ultimos anos, o Estado brasileiro,
retomou algumas frentes de atuacdo, no am-
bito do ensino superior, passou a expandir a
oferta_do ensino e da sua Democratizacdo,
questBes das politicas habeis de corrigir in-
justicas sociais, facilitando o acesso de cama-
das historicamente desprivilegiadas a diver-
sos niveis de ensino, implantando programas



de financiamento ou de renudncia de receita.

Trata-se das politicas de inclusdo através de

cotas por critérios raciais e socioeconémicos,

8rogﬁ?mas como o FIES (Financiamento Estu-
antil).

Entendo que as politicas publicas, os
recursos publicos nas imunidades nao ha
recurso publico- podem ser direcionados
as minorlas por meio de a¢des afirmativas.
O que ndo pode haver é discriminagdo das
maiorias por forca de uma concepcao erro-
nia do principio da igualdade e da ndo discri-
minacao, que leva o branco a ser um cidadao
inferior ao negro, em face de estes estarem
privilegiados por técnicas e quallflca(l;c”)es a
gue aqueles ndo tém acesso. (MARTINS, p.
343 Caput ANDRADE, 2010, p. 89).

Atualmente discute-se acerca de uma
sociedade inclusiva, isto €, que mantenha
Fossivel 0 acesso a educacdo, tendo em vis-
a 0s preceitos constitucionais de igualdade
e acessibilidade, esse direito consiste basica-
mente no acesso continuo ao espaco comum
da vida em sociedade, sociedade ‘essa, que
deve estar orientada por rela¢gdes de acolhi-
mento a diversidade humana, de aceitacao
das diferencas individuais, de esforco coleti-
VO na equiparacdo de oportunidades de de-
senvolvimento, com qualidade em todas as
dimensdes da vida.

~Na educacdo ndo é diferente, sua fun-
cdo é desenvolver uma pedagogia centra-
da na crianca, capaz de educar a todas sem
discriminagao, respeitando suas diferencas;
uma escola c%ue dé conta da diversidade das
criangas e ofereca respostas adequadas as
suas caracteristicas e necessidades, sempre
solicitando apoio de instituiﬁées quando se
fizer necessario. Para Aranha: “A ideia de
inclusdo se fundamenta numa filosofia que
reconhece e aceita a diversidade na vida em
sociedade”. (ARANHA, 2001, p.12).

A escola deve ser vista como um espa-
¢o de todos e para todos, buscando alternati-
vas que garantam o acesso e a permanéncia
de todas as criancas e adolescentes nesta os
tornando caﬁazes. para a vida em sociedade,
garantindo-Ines dignidade e tratamento real,
aplicado a cada caso especifico, fazendo as-
sim, se necessario, adapta¢des em seu regi-
mento para o acolhimento igualitario desses,
que serdo os adultos de amanha.

Aintegracdo é vista como um processo
mutante e dinamico e tem como objetivo que
todos os alunos figuem juntos na mesma es-
cola, em contato com colegas da mesma fai-
Xa etaria para que favoreca o aluno com ne-
cessidades educacionais especiais para um
melhor desenvolvimento e uma socializagao
mais completa e para os demais alunos um
contato com metodologias mais individuali-
zadas e atitudes de respeito e solidariedade.

Conforme determina o paragrafo 1°
do art. 58 da Lei Federal 9394/96, o Poder
Publico, havendo necessidade, € obrigado a
equipar a escola, visando ao atendimento efi-

caz da pessoa com deficiéncia.

O art. 24 do Decreto 5296/04 define
que os estabelecimentos de ensino de qual-
quer nivel, etapa ou modalidade, publicos ou
privados, deverdo proporcionar condigdes
de acesso e utilizagao de todos os seus am-
bientes ou compartimentos para pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, inclusive salas de aula, bibliotecas,
auditorios, ginasios e instalagdes desporti-
vas, laboratorios, areas de lazer e sanitarios.

~ A Lei Municipal 6590/94 dispde sobre
aimplantacdo de ensino especial nas escolas
publicas municipais e determina que o mu-
nicipio adote um sistema especial de ensino
nas escolas da rede publica municipal, obje-
tivando a plena integracdo e o atendimento
adequado a deficientes fisicos e mentais e a
superdotados. O sistema especial de ensino
abrangera o pré escolar e todo o primeiro
grau, com reciclagem de seus professores e
servidores e dotacao de infraestrutura fisica
e de equipamentos adequados a satisfa%éo
das exigéncias dessa lei, devendo ser amplia-
da até que atenda integralmente a todos os
seus destinatarios residentes no municipio.
Garantindo dessa forma o servi¢o de apoio
especializado na escola publica regular para
poder atender o aluno com deficiéncia.

Todos os alunos com deficiéncia tém
direito aos mesmos beneficios adquiridos
aos demais alunos, como assegura o Decreto
Federal 3298/99, no seu art. 24, inciso VI. S6
que as escolas estdao completamente fora do
contexto e do alcance do cidaddao com defici-
éncia a inclusao escolar.

~ Somente culpar os professores pela
qualidade do ensino prestado ndo soluciona
os problemas que o Governo enfrenta sobre
a ?uestéo. Entendemos que o Estado tem se
esforcado para oferecer melhor formagdo
para os professores atraves de cursos e de
umas ﬁratlcas reflexivas nas HTPCs (Hora de
Trabalho Pedagdgico Coletivo).

Para o Governo, os problemas educa-
cionais sao reduzidos no ambito do individuo
do esforco pessoal do professor. O professor
hoje é visto como “Messias” da educacdo; um
sefr dotado de inesgotavel forca de vontade
e deve ter disposicdo para se debrucar no
cumprimento da sua missdo. O que o Gover-
no ndo enxerga, € que os problemas da edu-
cacdo sdo politicos, sociais e culturais. (MAZ-
ZOTI, 2000. p.191)

Existem varios problemas que levam o
aluno a um déficit de aprendizagem. O pro-
blema desses problemas e que o aluno sabe
que ndo precisa se esforcar, pois, hoje vive-
mos o problema da aprova¢do automatica.
Diante disso, o professor perde sua autorida-
de, pois, a nota que ele aufere ao aluno nado
tem valor, em consequéncia disso a disciplina
se institucionaliza. A escola se torna encon-
tro de amizades, hoje, a escolas se tornaram
Pontos de amizade e de namoro, de sociabi-
idade e por ultimo o ensino. (ARANHA, 2001,
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p.18).

Outro problema ligado a aprovacao
automatica é o fato das criancas chegarem
ao final do primeiro ciclo de estudos sem
saber nem ao menos ler, escrever. As crian-
cas se tornam analfabetos funcionais, e nem
conseguem interpretar se quer um texto. Os
alunos nao conseguem aprender novas com-
peténcias devido aos déficits de aprendiza-
em em series anteriores. O aluno sente a
ificuldade de desenvolver, novos esquemas

&nentals e conhecimentos necessarios exigi-
0S.

_ Para as escolas publicas faltam: maté-
rias, quadras esportivas, equipamentos em
geral, sala de estudo, sala de teatro, de video,
informatica, biblioteca, matérias para uso em
sala etc. Em suma, um ambiente agradavel

ara que o aluno adquira conhecimentos.

MAZZQOTI, 2000. p.193)

Como ja haviamos mencionado ante-
riormente com relacdo aos problemas sécios
temos a fome, pobreza, falta de trabalho e de
perspectiva sdo esses os problemas que mi-
nam a educacao.

O Brasil é uma das dez maiores eco-
nomias do mundo, mas para os indicadores
sociais ela esta ao lado de Botsuana e Mo-
cambique; nesses paises 30 milhdes de pes-
soas vivem em estado de miséria, 60% dos
trabalhadores, no Brasil, ganham até um sa-
lario-minimo. (ARANHA, 2001, p.19).

_ Sdo Paulo, a cidade mais rica do Brasil,
ndo foge a esses dados estatisticos. O subem-
Prego € uma realidade da grande maioria das

amilias, tais pessoas apresentam baixa ren-
da e baixo nivel educacional e isso impossibi-
lita que os pais prestem a devida assisténcia
aos seus filnos. (MAZZOTI, 2000. p.197)

A desvalorizagao do professor, baixos
salarios, o descaso para com 0S mesmos, 0
desrespeito, a imposicao pedagogica, tudo
isso somado tem reflexos negativos na edu-
cacdo. O professor perde a motiva¢do, nao
tendo prazer em dar aula, e ndo desenvolve
um bom trabalho. Se analisarmos os salarios
publicos, como os de Juizes, Promotores e
politicos verao que ha uma desigualdade no
salario que € o oferecido ao professor que re-
cebem a dificil tarefa de formar os cidaddos
do futuro.

' Para o Autor Andrade (2010) uma so-
ciedade que nado valoriza o conhecimento é
uma sociedade sem histdria e sem memoria.

A participacdo da sociedade, como um
todo nas questdes educacionais deve ser o
cimento que constrdi a nossa cultura, que di-
fere as sociedades locais, que preserva nos-
sa memoria e consciéncia, contra ameaga de
grupos, de ideologias e de interesses publi-
cos.

E preciso a participacdo da comunida-
de nas escolas para a melhor qualidade do
ensino e para geral consciéncia politica e re-

flexiva sobre os fatos. O cidaddo deve cobrar
do Estado a contraprestacao dos impostos
pagos a ele.

A inclusdo também se legitima por-
gue a escola para muitos é o Unico espago
e acesso ao conhecimento. E o lugar que vai
Ihes proporcionar condicBes de se desenvol-
ver e se tornar cidaddos com identidade cul-
tural e social. A escola é o espaco que lhes
confere oportunidades de ser e viver digna-
mente. (MAZZOTI, 2000. p.198)

A autora conclui ainda que ndo ha
uma regra geral para construir a escola que
gueremos - uma escola para todos. Mas po-

emos nos aproximar cada vez mais dela.

CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se, portanto, que a politica
educacional de ensino brasileira deveria ser
revista, no sentido de acabar com o regime
de progressao continuada, que aprova mi-
lhares de analfabetos todos os anos, com

raves implicagdes para o mercado de tra-

alho, que, acabara por absorver a mao de
obra desqualificada, oriundas de institui¢cdes
de ensino superior que praticam verdadeiro
estelionato educacional, sem qualquer fisca-
lizacdo por parte dos 6rgaos competentes.

O Brasil_deveria iniciar a caminhada
rumo a corre¢do das desigualdades sociais,
ofertando um ensino de qualidade a todos
os brasileiros, dando-se, assim, cumprimen-
to aos principios fundantes do Estado Demo-
cratico de Direito.

Proporcionar reflexdes acerca “Da
Educacdo como um direito ao Direito Educa-
cional”, tema abordado nesta mesa tematica,
nos possibilitou retratar o quadro da Educa-
¢do mundial na contemporaneidade desta-
cando o espa¢o em que ocupa e age, ali, o
Direito Educacional.

E recorrente no Brasil um descompas-
so entre o direito a Educacdo e o efetivo exer-
cicio do direito educacional para com o povo
brasileiro. Considerando que a legislacdo
educacional brasileira se constitui como um
conjunto de principios legais, é preciso que
o0 cidaddo a reconheﬁa para fazer uso de di-
reito ao que regula a legislacao da educacao.

Encerramos esta apresenta¢ao com a
certeza de que ainda falta muito para o cida-
dao brasileiro, estando em plena consciéncia
de direito, seja capaz de usufruir o pleno do
direito a educa¢do. O desconhecimento |egal
sobre a educagdo publica fragiliza a socieda-
de brasileira tornando-se exposta as artima-
nhas do Capital e da explora¢do do trabalho.
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