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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo
de Curso busca abordar o Direito a Educa-
¢do previsto constitucionalmente e quais os
meios para a garantia de uma educacdo de
qualidade. Tem como ponto principal de dis-
cussdo sobre a qualidade do ensino previsto
no artigo 206, VII, da Carta Magna. Para de-
monstrar a importancia desse direito, utili-
zaremos o método dedutivo e técnica da do-
cumenta%éo indireta, por meio dos recursos
bibliograficos. Apresenta-se uma breve expo-
sicdo sobre a evolucdo histérica da educacdo
no Brasil, demonstrando gue; a educacgdo for-
mal sempre foi privilegiada as classes domi-
nantes, ficando a maioria do povo a margem
do ensino sistematico-cientifico, o que resul-
tou em graves problemas sociais e educacio-
nais até os dias de hoje. Enfoca-se o direito
a educagdo com qualidade. Para tal discute
0 que vem a ser qualidade na educa%ao e
como poderia ser definida, expondo alguns
obstaculos com uma breve explanacao sobre
alguns dos problemas causadores da falta de
qualidade no ensino publico, sugerimos, sob
uma nova 6tica, algumas alternativas que po-
dem ajudar na busca de uma melhor qualida-
de para educacao.

_ Palavras- Chave: Direito, Educacdo;
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ABSTRACT

This Course Completion Work seeks to
address the Constitutional Right to Education
and what are the means tofguarantee quality
education. Its main point ot discussion is the
guah;c)/ of education provided for in article

06, VI, of the Magna Carta. To demonstrate
the importance of this right, we will use the
deductive method and techr]iq_ue of indirect
documentation, through bibliographic re-
sources. A brief exposition on the historical
evolution of education in Brazil is presented,
demonstrating that formal education has
always been privileged to the dominant clas-
ses, leaving most of the people on the side-
lines of systematic-scientific education, whi-
ch resulted in serious social and educational
problems until nowadays. It focuses on the
right to quality education. To this end, it dis-
cusses what (}.uallty is in education and how
it could be defined, exposing some obstacles
with a brief explanation of some of the pro-
blems that cause the lack of quality in public
education, we suggest, from a new perspecti-
ve, some alternatives that can helpin the se-
arch for a better quality of education.

' Keywords: Law; Education; Democra-
tic management; Constitution; Quality.

INTRODUCAO

A permanéncia na escola constitui-se
no maior desafio da educacdo escolar brasi-
leira, porque os indicativos de exclusdo ain-
da ilustram de forma constrangedora as re-
senhas estatisticas. Sabemos que o direito a
Educagao ndo € mais tdo so6 o direito a vaga,
mas € o direito ao ingresso, a permanéncia e
ao sucesso. Destacamos que a necessidade
daimplementac¢do dos projetos governamen-
tais destinados ao auxilio a familias carentes,

ja que, na maioria absoluta das vezes, a pro-

mo%éo social de uma crianga ou adolescente
implicara resgatar para a cidadania também
os seus familiares. Observa-se também que o
sistema educacional se constitui juntamente
com a familia em extraordindria agéncia de
socializa¢cdo do educando para que fique lon-
ge da marginalizacdo. Diante desta realidade
0 presente artigo tem como objetivo demons-
trar aimportancia da educacao para diminuir
as desigualdades existentes. Neste contexto,
a educacdo continua sendo considerada um
dos instrumentos privilegiados para erradi-
car a pobreza e para prover de igualdade de
oportunidades aos cidadaos.

Este estudo esta estruturado a partir
de uma abordagem qualitativa com uma in-
vest|g§%éo subsidiada por uma pesquisa bi-
bliografica, pretende contribuir de forma pre-
cisa e atualizada, o procedimento adotado foi
a elaboragdo de uma pesquisa qualitativa e
exploratoria, realizada através de leitura e re-
leitura bibliograficas que se constituiram os
caminhos da proposta de trabalho.

Como procedimentos metodologicos
para a reallz'a%ao deste trabalho adotou-se
a pesquisa bibliografica, na qual selecionare-
mos referenciais tedricos, resumos, leituras
analiticas, comparativa através da Internet e
ao final a elaboracdo e escrita do artigo. Para
tanto utilizamos de método dedutivo, partin-
do do fato geral, qual seja educacdo, até che-
gar ao ponto central do trabalho, que seria a
qualidade da educacao publica.

O tema foi escolhido por contribuir
com embasamentos tedricos sobre as prin-
cipais politicas publicas na educagdo. Nessa
visdo, a educagao condiciona o modo de vida
de um povo, onde educar e governar sao
sempre praticas inacabaveis para os pesqui-
sadores e educadores, assim como sua refle-
xdo e critica sobre essas praticas.

As praticas educativas, os principios e
valores apoiados na aprendizagem de todos
os alunos, sao ferramentas para que a mar-
ginalizacdo ndao ocorra no ambito escolar,
acrescentando que é dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia
de acesso aos niveis mais elevados do ensino,
da pesquisa e da cria¢do artistica, segundo a
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capacidade de cada um. (art. 208, V). Portan-
to, a Constitui¢do garante a todos o direito a
educacdo e ao acesso a escola, ndo podendo
excluir nenhuma pessoa em razao de sua ori-
gem, raca, sexo, cor, idade, deficiéncia ou au-
séncia dela. Além do aprendizado dos conte-
udos formais, a aquisicao de sociabilidade e
0 exercicio da cidadania.

As condicbes para a construcdo de
uma sociedade democratica, com justica so-
cial, dependem da universalizagdo do ensino
basico com qualidade, mantendo-se todos,
Brlnapalmente criancas e adolescentes, nos

ancos escolares. Ndo devemos esquecer
que além do sistema educacional temos tam-
bém a saude, seguran%_a, habitacdo, que le-
vam um pais a marginaliza¢do.

Na busca pela gestdo democratica da
gestdo educacional a educac¢do no Brasil vem
suscitando discussdes em muitas vertentes,
inclusive a gestdo democratica do ensino pu-
blico no Brasil.

1. FUNDAMENTACAO TEORICA

No presente trabalho, destacam-se
alguns elementos que caracterizam esta
discussdao. Num primeiro momento, apre-
senta-se um sucinto histérico sobre a ges-
tdo democratica da educacdo, mostrando
0 movimento da sociedade brasileira e dos
profissionais da educa%éo.parq incorpora-la,
como um principio, na legislagao brasileira e
a busca em efetivar sua pratica nos sistemas
publicos de ensino. O segundo momento traz
a discussdo de alguns autores sobre a tema-
tica.

A Constituicdo Federal de 1988 ja
apontava para modificagdes necessarias na
%estao educacional, com vistas a imprimir-
-lhe qualidade. Do conjunto dos dispositivos
constitucionais sobre ‘educacdo, € possivel
inferir que essa qualidade diz respeito ao ca-
rater democratico, cooperativo, planejado e
responsavel da gestao educacional, orienta-
do pelos principios arrolados no artigo 206
da mesma. Entre estes, colocam-se a garan-
tia de um padrdo de qualidade do ensino e a
gestao democratica deste (BRASIL, 1988).

De acordo com CASASSUS, (2002) “As
Boh’ticas publicas precisam priorizar o com-
ate as desigualdades sociais e um grande
passo é promover a educacdo de qualidade
como um Direito Social”. Acreditar que o pou-
co que se tem feito é suficiente é concordar
com que uns podem ser profissionais quali-
ficados e outros ndo, é estimular a violéncia
pelo anelo da fome.

Ainda segundo o autor “A exclusao so-
cial estende uma raiz por uma extensdo mui-
to longa, enquanto que o combate a excluséo
€ priorizar investimentos publicos tornando
todos, partes de mais homogéneas”. A exclu-
sdo social € marcada por uma série de fato-
res, mas com certeza o principio educacional

€ um dos pilares que propicia a tal. A edu-
cagdo € vital para a conquista do desenvolvi-
mento econdmico de um pais. Os mais bem
sucedidos em todas as areas sao aqueles que
tém acesso a educacdo e consegue romper
com as limitagBes. Tér politicas publicas que
priorize a educagao € vantagem ndo somente
ara o educando mais para 0 pais como um
odo, pois o alto indice de criminalidade esta
associado a baixa escolaridade, bem como o
desemprego e seus efeitos em cascata. (CA-
SASSUS, p. 34, 2002).

A educacdo é essencial para a con-
uista do desenvolvimento socioecondmico
e um pais. E por este motivo que os paises

desenvolvidos possuem altos indices de es-
colarizagdo. Podemos afirmar que a educa-
cdo esta entre as atitudes mais importantes
de uma sociedade. Porém, a nivel nacional,
nos encontramos diante de um quadro his-
térico educacional extremamente diversifica-
do. Uma grande porcentagem da populagao
brasileira ainda é privada da educacao esco-
lar, sem acesso a informacfes elementares,
isto, se da principalmente as condi¢bes socio-
econdmicas de nosso PaIS, pois vivemos em
sociedade onde nem todas as pessoas tém
oportunidades educacionais iguais. Segundo
CARNOY (2003 p. 254), as novas formas de
organizacdo do processo produtivo impuse-
ram modificacdes nas relacdes de trabalho
e nas atividades profissionais. Essas mudan-
as exigiram uma elevagdo no nivel de quali-
icacdo profissional 8ue deveria ocorrer por
meio da educacdo. Os paises periféricos fo-
ram obrigados pelos organismos internacio-
nais a aumentarem os gastos com a educa-
¢do para capacitar sua populagao e torna-la
mais instruida.

A qualidade dos servicos educacio-
nais € medida por meio da comparagdo en-
tre varios paises, mas a qualidade e pautada
nas disciplinas cientificas, como matematica,
linguas e nas tecnologias da comunicagao.
A cultura baseada na valorizagdo comercial
das pessoas e bens gera a marginalizacdo de
uma grande parcela da humanidade.

Norteiam a busca desse padrdao de
gestao educacional os B.rl'nuplos de focaliza-
cao, flexibilizacdo e mobilizacao. Na verdade,
trata-se de principios que tém dirigido a acdo
do Estado na area social, segundo critérios
politico-econémicos postos pelo ajuste es-
trutural.

Ao estabelecer a %estéo democratica
como um principio, a Carta Magna institucio-
naliza praticas ja existentes de participacdo e
descentralizagao em muitos sistemas de en-
sino publico. Algumas dessas praticas, inclu-
sive, sdo amparadas por instrumentos legais.
Como exemplos de algumas experiéncias de-
mocraticas.

Segundo Paro (2001), “a opcdao de-
mocratica denota a possibilidade ‘para a
mundializacdo econdmica e também para a
educac¢do”. Nesta conjuntura a educacao no



panorama mundial passa a se orientar sob
novos paradigmas com estratégias de politi-
cas locais para abarcar o contexto social na
educacdo. Para tanto falar em gestao demo-
cratica é acreditar em uma educacao com
relevancia social e em uma escola construi-
da a partir de uma agdo coletiva. Assim, se o
proposito é formar cidadaos participativos e
responsaveis, a gestao democratica € a poli-
tica mais necessaria para o gestor escolar. SO
a partir da agao do gestor, da participagdo da
comunidade interna e externa que sera pos-
sivel desenvolver e vivenciar a democracia no
dia- a - dia da escola e leva-la a considerar a
participacao entre toda comunidade.

E importante ressaltar que essa incor-
poracdao nao ocorreu de forma passiva, pelo
contrario, resulta de embates entre a Assem-
bleia Constituinte e os movimentos dos edu-
cadores, fortalecidos pela participa¢do da so-
ciedade brasileira na reivindica¢do por uma
escola publica e por melhores condi¢des de
trabalho e remuneracdo dos professores.

Segundo Gadotti (2001, p. 219) con-
sequentemente, a politica educacional bra-
sileira pauta-se por uma racionalidade ins-
trumental e utilitarista da educacdo. Por um
lado, vista como ferramenta da competitivi-
dade e condi¢do de desenvolvimento econ6-
mico e de insercao do Pais na "nova" ordem
econdmica mundial. Por outro, vista como
ferramenta da governabilidade, condicao de
Brodu do da cidadania requerida pela socia-

ilidade capitalista em configuragao inclusive
para a consolida¢do da ordem democratica
requerida pela mesma.

A partir dessas diretrizes, delineia-se
qual qualidade e equidade do ensino a gestao
educacional devera garantir o que e o quanto
se vai descentralizar, o significado e os limi-
tes da autonomia de gestdo, assim como sao
criados os caminhos e as possibilidades para
a privatizagdo e para o controle centralizado
da qualidade do produto, dimensionada es-
pecialmente em termos de custo-beneficio. A
direcdo, o proprio carater, as formas de reali-
zagdo e os critérios de qualidade da "reorde-
nacao" da gestdo educacional sdo condicio-
nados, em grande parte, pela funcdo maior

ue se tem em vista para a educacdo: a de
"ferramenta da competitividade e da gover-
nabilidade democratica".

Entrega-se ao mercado a incumbéncia
de satisfazer necessidades sociais e reinte-
grar as maiorias socioecondmicas e politica-
mente marginalizadas, sem levar em conta a
realidade de sua estrutura e realiza¢do nos
ambitos nacional, regional e mundial.

1.1 Andlise dos Referenciais Tedricos

A analise dos referenciais tedricos de-
monstra que as Politicas Publicas envolvem
todos os grupos de necessidades da socieda-
de civil, que sdo as Politicas Sociais, estas de-
terminam o padrdo de protec¢do social imple-

mentado pelo Estado, voltadas em principio,
a redistribuicdo dos beneficios sociais (INEP,
2006, p. 165%, dentre eles o direito a educa-
¢do. Para que este direito seja garantido com
qualidade e de forma universal é implemen-
tada a Politica Educacional.

Concordamos com CHAUI, (1986)
quando diz que a exclusdo social estende
uma raiz por uma extensao muito longa, en-
quanto que o combate a exclusdo é priorizar
investimentos publicos tornando todos, par-
tes de mais homogéneas. A exclusdo social €
marcada por uma série de fatores, mas com
certeza o principio educacional € um dos pila-
res que propicia a tal. A educacdo é vital para
a conquista do desenvolvimento econémico
de um pais.

' Entendemos que a educa?é_o é essen-
cial para a conquista do desenvolvimento so-
cioecondmico de um pais. E por este motivo
que os paises desenvolvidos possuem altos
indices de escolarizagdo. Podemos afirmar
que a educagdo esta entre as atitudes mais
importantes de uma sociedade. Porém, a ni-
vel nacional, nos encontramos diante de um
uadro historico educacional extremamente
iversificado.

Segundo Adorno (1995, p. 121-122).
“a contribuicdo da Educa¢do Emancipadora,
neste sentido, é de trazer um olhar critico
sobre a sociedade capitalista, analisando-a
como um sistema de classes, na busca de fo-
mentar uma consciéncia acerca do papel poli-
tico e econdmico que a maioria da populacdo
exerce nesta sociedade”. Isso corresponde
a uma compreensdo em que ndo se distin-
gue teoria e pratica, Educacdo e sociedade,
e 3ue, considera perfeitamente factivel esta-
belecer uma relacao entre a situacdo objetiva
dos segmentos oprimidos da populagdo, e a
consciéncia sobre as necessidades e sobre as
tarefas futuras da classe trabalhadora.

Uma grande porcentagem da popu-
lagdo brasileira ainda é privada da educacao
escolar, sem acesso a informagdes elementa-
res, isto, se da principalmente as condigdes
socioecondmicas de nosso pais, pois vivemos
em sociedade onde nem todas as pessoas
tém oportunidades educacionais iguais.

Sabe-se que a escola tem um impac-
to muito forte no rendimento académico dos
alunos, de acordo com, o rendimento escolar
vai muito além das fronteiras da instituicao
escolar. Este rendimento decorre do am-
biente familiar, dos recursos investidos pela
familia, do convivio social, do acesso a infor-
macao, pois, quando os pais tém um nivel de
escolaridade maior, eles tém mais conheci-
mento, automaticamente mais condi¢des de
i’jcompanhar os filhos em suas tarefas esco-
ares.

Podemos considerar, portanto, a pro-
posta de Educagdo emancipadora como uma
proposta que deve ser incluida no contexto
mais amplo da luta da classe trabalhadora,
mas que pretende abrir espacos de didlogo
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acerca das contradigbes expostas pelo capi-
talismo, voltados para o avan¢o da conscién-
cia de professores, alunos e comunidade, em
uma proposta que dé conta de refletir sobre
as necessidades inscritas na vida das cama-
das populares, tendo como norte, a desnatu-
ralizacdo da desigualdade social.

Neste sentido, o trabalho progressista
dos professores ndo encontra seus limites
nas paredes de uma sala de aula, pelo con-
trario, inicia-se pelas relacdes com os alu-
nos e se estende pela mobilizacdo acerca de
melhores condi¢des de atuacao profissional.
Isto_inclui um didlogo voltado para uma re-
flexao em torno do Impacto que esta dinami-
ca social exerce na atuacdo docente, da ne-
cessidade de mobilizacao e organiza¢do dos
docentes nas criticas as reformas neoliberais
e a prépria resisténcia as mudangas - fator
caracteristico da nossa sociedade -, na me-
lhoria das suas condicBes de trabalho e de
planos de carreiras mais consistentes e bem
remunerados (FREIRE, 2001; 2003).

~ 0 que se percebe na educagdo sao
prioridades que sdo substituidas por_outros
Interesses. No entanto os esfor¢os sao a ni-
vel mundial tem buscado atenuar a diferenca
entre o que tém e os que ndo tém. E preciso
reconhecer que o pais avangou significativa-
mente na assisténcia aos necessitados, toda-
via € preciso mais investimento no que € base
da desigualdade social. A distribui¢do de ces-
tas basicas é paliativa para matar a fome e
isto € o que muitos governos tém feito, po-
rém é necessario investir na sociedade para
gue tenha sua fonte de renda gerando meios

e subsisténcia do individuo no grupo. Isto €
um sistema complexo mais perfeitamente vi-
avel dependendo de iniciativas publicas onde
a educac¢do € mola mestra. Todos os segmen-
tos da sociedade precisam estar envolvidos
na transformacdo cultural de um povo. As
politicas publicas precisam assistir a grupos
e entidades que luta contra esta segregacao
social que se perpetua por todas as nagoes.

Em primeiro lugar, entendemos que
nenhuma politica educativa pode ser efeti-
va como estratégia de luta contra a pobreza
se ndo leva em conta os efeitos da pobreza
sobre a educacdo. Essa omissdo persistente
nas diferentes aproximacdes de politica edu-
cativa ndo soé torna relativa a centralidade da
educacdo como mecanismo de ruptura da
pobreza Inter geracional, mas ainda explica
por que em tantas ocasides politicas pensa-
das para os coletivos mais desfavorecidos os
resultados sdo mediocres.

. Para que possam constituir referencial
as a¢des ante pobreza, os modelos propos-
tos, especificados de acordo com situac¢bes
sociais previamente analisadas e interpreta-
das, posicionam-se, com rela¢do a programas
ou projetos, em nivel de maior generalidade.

A Educagdo como Direito Social na
Constituicdo Federal reza no seu Art. 6°, que
sdo direitos sociais: a educagdo, a saude, o

trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a prote¢do a maternidade e a infancia,
a assisténcia aos desamparados. No Art. 205:
A educacdo, direito de todos e dever do Esta-
do e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboracdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu pre-
Paro para o exercicio da cidadania e sua qua-
ificacdo para o trabalho.

Assim, o gestor escolar deve ser um
rofissional com consciéncia critica do traba-
ho que desenvolve que realize planejamen-
to, através de ac¢des participativas e coletivas
em que a avaliagdo dos resultados envolva
todos os responsaveis pelo processo de en-
sino. Esta forma de gerir possibilita uma per-
manente reflexdo sobre as metas da escola,
enquanto instituicdo de ensino, comprometi-
da com os resultados da aprendizagem.

A LDB, ao estabelecer as diretrizes na-
cionais para os sistemas de ensino, limita a
gestdao democratica a participacao dos profis-
sionais da educagao na eIaboragéo do proje-
to pedagdgico e das comunidades escolar e
local no conselho escolar. Talvez por respeito
a autonomia dos sistemas de ensino, ou por-
que o assunto € muito polémico, nada aponta
com relacdo a eleicdo de diretores da escola.
Aceitando que a escola publica pertence aos
cidaddos, a participacdo da comunidade na
escolha dos dirigentes escolares se torna re-
levante. Afinal, 0 compromisso, a lealdade do
dirijgente,_ tende a apontar para a direcdo de
onde deriva seu poder. A eleicdo do dirigente
escolar por sua comunidade seja diretamen-
te ou por meio do conselho escolar, ndo é
suficiente para garantir gestao democratica,
mas seguramente é importante e necessaria.

O significado dos Conselhos Escolares,
concebidos pela LDB, na educacdo basica,
parte do mesmo pressuposto de expressar a
voz da sociedade, como exercicio de poder,
via part|C|Ba<;ao, das “comunidades escolar
e local” (LDB, art.14). Sua atribuicdo e dizer
ao governo (da escola) o que a comunidade
quer o que deseja ver feito, deliberando e
aconselhando os dirigentes, no que julgarem
prudente, sobre as ac6es a empreender e os
m?ios a utilizar para o alcance dos fins da es-
cola.

ADORNO (1995) nos lembra que um
ponto de vista é apenas a vista desde um
ponto. A visdo do todo, seja do sistema muni-
cipal de ensino, seja da escola, requer a vista
desde os diferentes pontos: dos dirigentes,
dos professores, dos funcionarios, dos pais,
dos estudantes e dos outros atores sociais
aos quais as instituicdes educacionais per-
tencem. O conselho sera a voz e o voto dos
diferentes atores sociais desde os diferentes
pontos de vista, deliberando sobre a constru-
¢do e a gestdo de seu projeto politico-peda-
gogico.

O significado da representacdo nos

conselhos permanece, entre nos, sendo uma
questdo polémica, que envolve as formas de



representacdo e o papel dos representantes
nos conselhos. E preciso distinguir, claramen-
te, o espaco de defesa dos interesses corpo-
rativos do espaco de defesa dos interesses
coletivos, distinguir os objetivos do todo so-
cial e de suas partes. Os interesses corporati-
vos tém seus espacos proprios de afirmacao.
Um conselho de educacdo se situa no espaco
dos interesses coletivos, do projeto educacio-
nal fundamentado na nacionalidade, na cida-
dania, gue requer uma visao do todo, cons-
truida desde os diferentes pontos de vista
das categoriais sociais. Isso requer visdo de
nacionalidade e sensibilidade politica, situan-
do o interesse coletivo acima dos interesses
das categorias. Espacos para representacdo
hegemoénica sdo antagbnicos a natureza de
um conselho, uma vez que esta consagraria
a prevaléncia da visdo a partir de um “ponto
de vista”

Segundo Oliveira (2001), mudar a con-
cepcao de pertenca do bem publico é essen-
cial para o efetivo exercicio da cidadania, que
se fundamenta na autonomia e na participa-
¢do, como exercicio de poder, e ambas, por
sua vez, fundamentam o principio da gestao
democratica da educacdo publica. Essa mu-
danca de paradigma a Constituicdo e a LDB ja
instituiram, mas, para que o novo paradigma
tome efetivamente o lugar do velho, a cami-
nhada das praticas socials requer insisténcia,
persisténcia e presenca na consciéncia dos
cidaddos.

O primeiro desafio seria implantar as
pedagogias participativas. E por que sao de-
safiadoras? Simplesmente porque formam
a pedagogia da gestao democratica. A cons-
trucdo de uma comunidade democratica vai
muito além de uma ou outra pratica demo-
cratica. Para Gadotti, (2006), este desafio nao
consiste somente em conscientizar as pesso-
as, mas a raiz da ideologia democratica deve
estar na cultura da comunidade. O ambiente
escolar deve estimular e conceder oportuni-
dades para que todos participem da constru-
¢do da escola, a comecar pelos alunos, pois,
a “escola precisa formar o cidaddo, mas nao
apenas Bara ele entrar no sistema, mas para
mudar. Para isso, ela ndo s¢ precisa ensinar,
mas aprender a ser democratlca,éuntamente
com a populagdo” (GADOTTI, 2006).

A pedagogia participativa precisa ser a
fonte de energia do trabalho docente e pe-
dagdgico da instituicdo, de modo com que
praticas autoritarias ja nao mais se facam
presentes, S3o0 necessarios que autonomia
e participacdo sejam principios pedagogicos
da escola. Ainda que ndo tenha forcas sufi-
cientes para transformar a sociedade, a esco-
la pode contribuir para a mudanga, assumin-
do a posicdo de propulsora da democracia.
Estimular as familias a participarem da ges-
tdo educacional, acompanharem os filhos no
cotidiano escolar e incentiva-las a levarem a
Pedagogla. participativa para o convivio fami-
iar das criancas, torna-se fundamental para
a constru¢do de uma comunidade democra-

tica e para o fortalecimento dessa pedagogia.

As criangas precisam, também, de aprender

a tomar decisdes, pois ninguém aprende a

fazer escolhas se sempre existirem pessoas

gue facam isso por nds. Aprendemos a deci-
ir tomando decisdes.

O segundo desafio abrange a inclusao
dos alunos da educacgdo basica como sujeitos
participantes dos conselhos escolares e’equi-
valentes. Para se construir a gestao democra-
tica, € preciso envolver a participacao dos es-
tudantes no controle social, deve-se comecar
incluindo os alunos desde a educacado infantil
na gestao da educagdo. As estruturas dos es-
pacos de controle social estdo excluindo as
criancas, sobretudo os estudantes da educa-
¢do infantil.

O terceiro desafio toca na 8ue$téo da
participacdo social, aquilo que Gadotti (2014)
aponta como sendo espacos do controle so-
cial. Estes espagos precisam se apropriar da
participacdo popular de modo a se transfor-
mar naquilo que denomina de dispositivo
discursivo, Carnoy, (2002) de signo ideologi-
CO, Ou seja, 0s mecanismos que funcionam
por représentacdo necessitam representar
as diferencas culturais e sociais no caso dos
conselhos ‘escolares, dos sujeitos das comu-
nidades escolares e no caso do conselho mu-
nicipal e das conferéncias, da populagdo do
municipio.

E 0 quarto desafio refere-se a imple-
mentacdo do Plano Nacional de Educagao -
PNE. As politicas publicas que forem postas
em pratica a partir do PNE sao fundamentais
para que a sociedade brasileira tenha uma
educacdo de qualidade e democratica, por
isso € fundamental o cumprimento de todas
as metas previstas no plano. E imprescindivel
pensar no conjunto de metas do PNE. E no
que tange a gestdao democratica, o cumpri-
mento das metas 19 e 20 sdo essenciais para
gue se estabeleca uma ampla pgrtlapa?_ao

a sociedade na“educacgdo. Os trés desafios
3ue foram colocados anteriormente depen-
em muito destas duas metas.

De certa forma, ela contempla a me-
lhoria das estruturas dos espacos de partici-
pagdo social efomenta a participagao popular
tendo como estratégias: incentivar a elabora-
¢do de Ie§|slagéo para a gestdo democratica
nas escolas, com participacdo da comuni-
dade na escolha da direcdo; a formacao de
conselheiros; criar foruns permanentes de
educacdo; estimular a constituicdo e o forta-
lecimento de grémios estudantis e associa-
¢do de pais garantindo estrutura e condi¢des
para o funcionamento; constituir e fortalecer
os conselhos escolares e municipais assegu-
rando funcionamento auténomo; ampliar a
Partici acdo dos sujeitos da comunidade na
ormulacdo dos projetos politicos pedagogi-
cos (na LDB previa somente os profissionais);
favorecer processos de autonomia pedagogi-
ca, administrativa e financeira; e desenvolver
a formacdo dos diretores e gestores escola-
res.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil alcancou recentemente avan-
¢os importantes em relacdo a ampliacdo
do acesso a todos os nivels e modalidades
educacionais. Porém, os desafios ainda sao
muitos, considerando a baixa escolaridade
média da populagao e a desigualdade educa-
cional no pais.

Evidencia-se que modificar a organi-
zacao e reordenar a gestao da educacao foi
problemas que compareceram recorrente-
mente na discussao da politica educacional
brasileira, em diferentes momentos histori-
cos, pondo em pauta temas como descentra-
lizagdo, municipaliza¢do.

Percebe-se que a construcdo de uma
educacdao como exercicio de diversidade efe-
tiva para o Brasil demanda a elaboracdo de
estratégias politicas que contemplem todo o
setor da educag¢do nas suas diversas dimen-
sdes e niveis e segmentos que compdem a
sociedade brasileira, considerando suas ne-
cessidades especificas de aprendizagem,
pa,ra'c1ue efetivamente sejam atendidas as
multiplas demandas da sociedade. E preciso
reconhecer a diversidade sem negar ou mar-
ginalizar.

Oferecer a “Educacdo para Todos” de-
manda mais do que propor um sistema de
ensino unico. E preciso atender as diferentes
demandas, necessidades e uso da escolari-
dade nas diferentes populag¢des e regides.

Séo muitos os fatores que tornam o
acesso a educacao um desafio para muitos
brasileiros. Pobreza, disparidade de género,
isolamento geografico, dentre outros. Agra-
vando ainda mais o problema, encontramos
a situacdo da qualidade da educacdo. A falta
de recursos, conteudos e uma escolariza¢ao
diferenciada que atenda as diferentes de-
mandas sociais e populacionajs € uma_das
maiores barreiras de acesso a educac¢do a
grande parte da populacado.

Muito debatemos em nossa sala dos
professores sobre a efetiva fun¢do da educa-
¢do, sobre a importancia dela ser construtiva
e ter no aluno seu sujeito da aprendizagem.
No entanto, ao oferecer uma educagdo pa-
drdo para todos, desconsiderando sua regio-
nalidade, condi¢des sociais, familiares, eco-
ndmicas etc., afastamos ainda mais a Escola
de seu real papel e aumentamos a desigual-
dade na sociedade e entre as populag¢des.

O processo de gestao democratica das
instituicdes educacionais conquistou um es-
paco na legislacdo brasileira e representa a
expressao de um anseio popular. Pode ser
considerado um novo projeto de educagao
para o Brasil e um instrumento precioso para
consolidar e asse%urar a democracia do pais.
Ndo é um caminho facil, se considerarmos,
principalmente, a conjuntura atual e a his-
toria de autoritarismo e patrimonialismo do
nosso pais, mas € um caminho possivel, que
depende das a¢des adotadas pela socieda-

de e sistemas de ensino. Embora as experi-
éncias de gestao democratica estejam ainda
distantes do ideal almejado, essas diferentes
praticas sdo importantes como tentativas de
consolidagdo deste processo e ensejam no-
vas pesquisas sobre a tematica no campo
educacional.

A luta por uma educagao publica e
igualitaria deve estar na pauta das lutas poli-
ticas nos mesmos niveis das demais lutas so-
ciais e econdbmicas, como a reforma agraria,
a luta por moradia, a defesa do setor publico
e a luta por salarios dignos. Se nao romper-
mos com a atual situacao educacional, e esse
rompimento sé sera possivel por meio de
uma ampla luta social, jamais construiremos
bases realmente sélidas para superarmos
nossa desigualdade.
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